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PARECER

Trata-se de analise quanto a legitimidade e legalidade referente ao presente Projeto de Lei n°® 444/2017
de autoria do nobre Vereador Rogéria Santos que “Institui o ‘Passe Livre’ no transporte coletivo urbano e

metropolitano nos dias de eleicdes municipais, estaduais e federais na cidade de Salvador e da outras
providéncias”.

Conforme o art. 68, inciso II do Regimento Interno desta Casa (Resolugdo 910/91) compete a esta

Comissdo pronunciar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e quanto a técnica legislativa aplicada, in verbis:

Art. 68— (..)

II - compete a Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plendrio, sobre todos
os assuntos em tramitagdo pela Camara, para deliberagdo do Plendrio e ou de outras

Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua apreciagdo quanlo aos seus

aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redagdo Final dos Projetos aprovados em ultimo turno;

E relevante ressaltar o trabalho realizado pela Coordenagdo das Comissdes e do Setor de Analise e

Pesquisa de forma criteriosa, aplicando técnica detalhada e analise apfimorada, em cumprimento ao quanto disposto
no §10 do art. 68 do Regimento interno que diz:
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Art. 68—(..)

§ 10. A Comissdo de Constituigdo e Justica e Redacdo Final ja receberd a proposi¢do com
a informagdo dada pela Coordenagdo das Comissoes, quanto a existéncia ou inexisténcia de
outra ou outras iguais ou semelhantes e consideragbes gerais acerca da adequagdo da

técnica legislativa.

Percebe-se que ha cumprimento com relagdo a competéncia municipal prevista no art. 30, I da

Constitui¢io Federal e art. 7°, [ da Lei Organica do Municipio que estabelecem respectivamente:

CF/88 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LOM Art. 7° Ao Municipio do Salvador compete:
I - dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual

no que couber;

Nio resta davida também quanto a competéncia do Poder Legislativo em tramitar esta proposta nos termos
de um processo legislativo conforme previsdo da Lei Organica em seu art. 44 e seguintes c/c art. 177 e seguintes do

Regimento Interno.

Entretanto, apesar da competéncia municipal e da competéncia desta casa em tramitar o projeto, percebe-
se vicio formal com relagdo a sua inciativa por ofensa ao artigo 52, XXXVI e XXXVII da Lei Organica do Municipio,

que estabelece a competéncia do Prefeito Municipal para tal intento, in verbis:

Art. 52. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, competindo-lhe:
XXXVI - fixar os pregos dos servigos prestados pelo Municipio e os relativos a concessdio,
cessdo, permissdo ou autorizagdo de uso de seus bens e servigos; XXXVII - fixar tarifas dos

servigos publicos de sua competéncia;

Além disso percebe-se ofensa também ao art. 188 do Regimento Interno ja que, apesar de louvavel a ideia,
instituir o Passe Livre necessariamente afetara o equilibrio econémico-financeiro dq contrato de concessdo de
transporte piblico o que obrigaria o Municipio a fazer a revisdo contratual e com isso §nerara o Poder Executivo,

criando assim despesa, conforme se observa nos seguintes dispositivos 1e@:
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Lei Federal de Licitacées 8.666/93, Art. 65 §6 Em havendo alteragdo unilateral do
contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por

aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Lei Federal de Concessoes 8.987/95 Art. 9% § 4 Em havendo alteragdo unilateral do
contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera

restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo

Lei Municipal de Licitagio 4.484/92 Art. 69, 1V - possibilidade de alteragdo unilateral do
contrato pela Administragdo, no interesse do servico piiblico, desde que mantido o equilibrio

economico-financeiro original do contrato;

Dessa forma, o quanto pretendido pelo projeto incidira em aumento de despesa violando, portanto, ao
dispositivo regimental mencionado restando neste caso excluida a inciativa do Vereador numa exegese clara da

combinagdo do art. 172 com o art. 188 respectivamente:

Art. 172. A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia exclusiva, cabe a

qualquer Vereador, as Comissdes da Camara, ao Prefeito e a proposta de 5% do eleitorado.

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara,
cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Or¢amentdria e aqueles que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos publicos,
aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigdo da receita,
ressalvada a competéncia da Camara, no que concerne a organizagdo de sua Secretaria e a

fixagdo dos vencimentos dos seus servidores

Desta forma o projeto em analise extrapola a legitimidade de propositura do Vereador violando os

referidos dispositivos num vicio de forma insanavel por tratar-se de competéncia privativa do Prefeito a propositura

de projetos que “importem em aumento da despesa ou diminui¢do da receita’.

CONCLUSAO

Ex-positis, data mdxima vénia, em virtude dos fundamentos expdstds opino pela inconstitucionalidade

¢ ilegalidade do presente Projeto de Lei n° 444/2017, uma vez que o njgsmy nao estd em consondncia com a




Constitui¢do e Legislagdo Federal, a Lei Organica do Municipio de Salvador e o Regimento Interno desta Casa

Legislativa e legislagdes pertinentes, portanto, 0 nosso parecer ¢ pela reprovagio, salvo melhor juizo.

Este é o PARECER,

Sala das Comissdes 8 de outubro de 2017.

Lorena Brandao

es Janior
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