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EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, POR PARTE DA TRIPULACAO
DE CADA EMBARCACAO MARITIMA PRIVADA, DE REALIZAR DEMONSTRACOES
PARA OS USUARIOS SOBRE O USO DOS APARELHOS E DOS EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA NOS PERCURSOS AO LONGO DO TERRITORIO MARITIMO E
FLUVIAL DO MUNICIPIO DE SALVADOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. Introducéo

O projeto de lei epigrafado obriga a tripulacdo de cada embarcacdo maritima
privada, inclusive, as de pequeno porte e aquelas que ndo fazem uso de botes salva
vidas, a realizar demonstracdes para os usuarios sobre a utilizacdo de aparelhos e
equipamentos de seguranca que integram os acessorios de salvamento daqueles que
utilizam transportes maritimos em viagens e percursos tanto curtos quanto longos,
independentemente das embarcacdes terem ou ndo cabines habitaveis.

Devem ser indicadas nas explanacdes: rotas de fuga, localizacdo dos botes salva
vidas, dos extintores de incéndios, a distribuicdo do peso da embarcacédo pelo seu
calado? e quaisquer outras recomendacdes que se tornem necessarias para a garantia
da seguranca dos usuarios.

A presente propositura abrange as embarcacfes que efetivem percursos em todos
os territérios maritimos e fluviais do Municipio de Salvador, tanto na Baia de Todos os
Santos, quanto na Peninsula Itapagipana e nas areas maritimas do suburbio
ferroviario e/ou das suas diversas ilhas circundantes.

1 Em http://www.ehow.com.br/medir-calado-barco-como_58241/, O calado de um barco é uma das
coisas mais importantes para se saber ao navegar. Simplificando, ele é a medida de quao longe o casco
do barco vai se estender debaixo da agua. Quando souber essa medida , serd possivel usar essas
informacdes para tomar decisdes melhores sobre a profundidade da agua que vocé escolheu para
navegar. Por exemplo, se o barco tem um calado de 1,80 m, passear nele em aguas com uma
profundidade de 2 m é provavelmente muito arriscado. Uma vez que a projecdo do casco de um barco
ndo pode ser observada quando estd navegando, € necessario descobri-la antes.
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Na 32 edicdo das Orientacbes Basicas sobre Turismo Nautico (2010) da
Coordenacéo Geral de Segmentacdo do Departamento de Estruturacdo, Articulagéo
e Ordenamento Turistico da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo no Ministério
do Turismo, a depender do local onde ocorre, o0 turismo nautico pode ser caracterizado
como: turismo fluvial, turismo em represas, turismo lacustre, turismo maritimo. Além
do que:

Entende-se como nautica toda atividade de navegacdo desenvolvida em
embarcac6es sob ou sobre aguas, paradas ou correntes, sejam fluviais,
lacustres, maritimas ou oceanicas. A navegacao, quando considerada como
uma pratica turistica, caracteriza o segmento denominado Turismo Nautico.

Entende-se por embarcacdo a construgao sujeita a inscricdo na autoridade
maritima e suscetivel de se locomover na dgua, por meios préprios ou nao,
transportando pessoas, classificadas pela Marinha do Brasil em: Embarcac¢do
de grande porte ou late - com comprimento igual ou maior do que 24 metros;
Embarca¢do de médio porte - com comprimento inferior a 24 metros, exceto
as miudas; EmbarcagGes milddas - com comprimento igual ou inferior a 5
metros ou com comprimento total inferior a 8m e que apresentem as
seguintes caracteristicas: convés aberto, convés fechado, mas sem cabine
habitavel e sem propulsdo mecanica fixa e que, caso utilizem motor de popa,
este ndo exceda 30 HP.

2. Base Legal

Incisos I, Il e V do art. 6° da edicdo consolidada da Lei Organica do Municipio de
Salvador (até a Emenda n° 33, de janeiro de 2016) determinam serem principios que
fundamentam a organizacdo do Municipio: o pleno exercicio da autonomia municipal;
a cooperacao articulada com os demais niveis de Governo, com outros Municipios e
com entidades regionais que o Municipio integre ou venha a integrar; e a defesa e
preservacao do territorio, dos recursos naturais e do meio ambiente.

Incisos XXXVII, XXXVIII e XXXIX do art. 7° da mesma L.O.M. (até a Emenda n°
33, de janeiro de 2016) competem ao Municipio: estabelecer e impor penalidades por
infracdo de suas leis e regulamentos; exercitar o poder de policia administrativa, bem
como organizar e manter os servi¢os de fiscalizagdo necesséarios ao seu exercicio; e
celebrar convénios para execucao de suas leis e servicos.
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Art. 21. Compete a Camara:
|. privativamente:

t) autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios, acordos e
consorcios com a Unido, o Estado, outros Municipios e entidades privadas,
em geral (L.O.M., até a Emenda n° 33, de janeiro de 2016).

Art. 56. Junto ao Prefeito, funcionard como 6rgdo de coordenacdo e
representacdo uma secretaria, a cujo Secretario compete:

Ill. acompanhar a tramitacdo de Projetos de Lei na Cémara, com a
participacdo das secretarias e demais 6rgaos da administracdo no que se
refere aos Projetos de Lei submetidos a sancédo do Prefeito (L.O.M., até a
Emenda n° 33, de janeiro de 2016);

Art. 60. Compete aos Secretérios:

II. expedir instru¢cBes para execucédo das leis e regulamentos (L.O.M., até a
Emenda n° 33, de janeiro de 2016);

Art. 78. Os 6rgaos e entidades federais e estaduais deverdo compatibilizar
sua atuacdo no Municipio com as diretrizes e prioridades estabelecidas no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (L.O.M., até a Emenda n° 33, de
janeiro de 2016).

Art. 251. A seguranca do cidadao e da sociedade é de vital interesse para o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e bem-estar dos seus
habitantes (L.O.M., até a Emenda n° 33, de janeiro de 2016).

Art. 255. A atividade do salva-vidas, por seus meios, processos e técnicas,
constitui-se em fator basico para a seguranca coletiva e individual no &mbito
maritimo, fluvial, lacustre, desportivo e recreativo, cabendo ao Municipio, na
forma da lei, regulamentar o exercicio da profissdo do salva-vidas (L.O.M.,
até a Emenda n° 33, de janeiro de 2016).
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Paragrafo Gnico do art. 71 da L.O.M. (até a Emenda n° 33, de janeiro de 2016)
compreende como sistema de planejamento o conjunto de érgdos, normas, recursos
humanos e técnicos a coordenacao da acao planejada da administragdo municipal.

Consoante o Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador (2015), legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, no
gue couber, inclusive quando inexistirem normas gerais federais ou estaduais e tiver
de atender as peculiaridades municipais séo atribuicdes da Camara no exercicio do
Poder Legislativo do Municipio da Cidade de Salvador, por outorga da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (Incisos | e Il do art. 2°).

Além disso, a iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia exclusiva,
cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara, ao Prefeito e a proposta de 5%
do eleitorado (caput do art. 172).

Na alinea c) do inciso IV do art. 68, compete a Comissao de Transporte, Transito
e Servicos Municipais avaliar e propor politicas de fiscalizacdo e controle.

Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispde, no art. 1°, que ‘o presente
Caodigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social’, lembrando que ‘consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final’ (art. 2°).

Caput do art. 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor determina que a Politica
Nacional das Relac6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relacdes de consumo. Ademais,

Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos & saude ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados
normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-
se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informacgdes necessérias
e adequadas a seu respeito (Codigo de Defesa do Consumidor, art. 8°.).

Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servi¢gos
a saude ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao informa-los a respeito (8 3° do art. 10 do
Cddigo de Defesa do Consumidor).
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Também afirma o Codigo de Defesa do Consumidor (1990):

Art. 56. As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

I. multa;

VII. suspensao tempordria de atividade;

IX. cassagédo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X. interdi¢&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl. intervencéo administrativa,

Paragrafo Unico. As sancBes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no ambito de sua atribuicéo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinacéo de autoridade competente:

Pena. Detencdo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Art. 14. O fornecedor de servicos reponde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparagéo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestagéo dos servigos, bem como por informacgdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua frui¢éo e riscos.

Quanto a Lei Municipal n° 5.503, de 1999, ou Cédigo de Policia Administrativa
do Municipio de Salvador, a legislacdo do poder de policia compreende leis, decretos
e normas complementares que disciplinem o comportamento individual ou de
empresa, com relacdo a coletividade (art. 3°). Constitui infragdo toda a¢cdo ou omissao
contraria as disposicbes deste Codigo, de outras leis, de decretos e de atos
normativos da Administracdo no exercicio de seu poder de policia (art. 203).
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O art. 2° do Cadigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador considera
poder de policia a atividade de administracdo publica que, disciplinando o exercicio
de liberdades publicas, assegure o gozo pleno dos direitos individuais e coletivos e a
defesa de interesses legitimos e regule a pratica dos atos, em funcao do interesse da
coletividade soteropolitana, concernentes aos costumes, a defesa do consumidor, a
seguranga, etc.

3. Consideracdes Finais

No livro “Prevencao de Acidentes a bordo de navios no mar e nos portos”, da
OIT — Organizacao Internacional do Trabalho e da FUNDACENTRO - Fundacéao Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho, esta pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, consta o que segue.

Os acidentes ocorrem, na maioria dos casos, pela auséncia de conhecimento
ou por treinamento inadequado, pelo conhecimento insuficiente do navio e de
suas operacdes, desviando-se, assim, dos procedimentos corretos,
causando imprudéncias e exposicdo a riscos desnecessarios,
frequentemente, em operacdes bastante simples. Prudéncia e previsdo sdo
caracteristicas naturais do bom maritimo na execucdo do seu trabalho que
deveriam transformé-las em habitos permanentes contra riscos em quaisquer
circunstancias, inclusive nas situacdes rotineiras.

Ainda, em http://www.bombeiros.go.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/mtb-09-
salv-aquatico.pdf, o equipamento minimo para uma operagao aquatica, para fins de
busca e/ou resgate de vitimas de afogamento, bem como objetos diversos facilitam
as atividades aquaticas, porém a falta de equipamentos e embarcacéao, seja ela qual
for, pode prejudicar ou inviabilizar a operacdo, ou ainda tornar impossivel sua
execucao, colocando em risco a vida do socorrista e da vitima.

Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil possui Geréncia de Vistorias,
Inspec¢des e Pericias Técnicas, Comissao de Investigacao e Prevencao dos Acidentes
da Navegacdo e Relatério de Investigacdo de Seguranca Maritima. Este ultimo,
tratando, em seu conteudo, entre outros instrumentos, de: AMB — Autoridade Maritima
Brasileira, EPI — Equipamento de Protec¢&o Individual, DOC — ISM — Documento de
Conformidade, ISPS — Certificado Internacional de Protecao para Navios, SMC — ISM
— Certificado de Gerenciamento de Seguranca.
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Inciso V do art. 12 do Decreto Municipal de Salvador n° 9.186/2016 esclarece que
a Secretaria Municipal de Ordem Publica — SEMOP tem por finalidade, entre outras,
organizar e manter o servi¢o de salvamento maritimo, articular as a¢ées voltadas para
a protecao e defesa do consumidor e acompanhar o planejamento e a execucgao das
acOes destinadas a manutencdo da ordem publica, etc. no que concerne ao regular
desempenho das competéncias do Municipio na gestao da Cidade.

Importa destacar que este estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comissao de Transporte, Transito e Servicos Municipais.
katiane.souza@cms.ba.gov.br
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