PROJETO DE LEI N° 46/14

Disp0de sobre a reserva de vagas de trabalho para mulheres sentenciadas em
regime semi-aberto ou aberto e egressas do Sistema Penitenciario, nas
contratacOes de obras ou servicos da Administracdo Publica Municipal de
Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° — Quando da publicacédo do edital de licitagdo de obras ou servigcos
promovida pela Administracdo Publica Municipal direta ou indireta, que
preveja fornecimento de mao-de-obra, constara obrigatoriamente clausula
gue assegure reserva de vagas de trabalho para mulheres sentenciadas em
regime semi-aberto ou aberto e egressas do Sistema Penitenciario.

Paragrafo Unico. Sera de no minimo 5% a quantidade de vagas reservadas
para as mulheres sentenciadas em regime semi-aberto ou aberto e egressas
do Sistema Penitenciario.

Art. 2° — Para os fins do disposto no artigo anterior serd dada preferéncia as
seguintes sentenciadas:

| — que cumpram pena na localidade em que se desenvolva a atividade
contratada;

Il — que apresentem melhores indicadores disciplina, responsabilidade,
aptidao e habilitacdo para a atividade a ser desenvolvida.

Art. 3° — Os ditames desta Lei devem ser obrigatoriamente observados
guando da renovacdo de contratos de prestacdo de servigos com
fornecimento de méo-de-obra para a Administracdo Publica Municipal de
Salvador.

Art. 4° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2014
VANIA GALVAO

JUSTIFICATIVA



O Projeto de Lei ora apresentado visa a instituir a obrigatoriedade de
reserva de 5% das vagas para mulheres sentenciadas em regime semi-
aberto ou aberto e egressas do Sistema Penitenciario, nas contratacdes de
obras ou servi¢cos da Administracdo Publica Municipal de Salvador.

O Sistema Penal Brasileiro estabelece a pena com finalidade retributiva,
associada a reabilitacdo do sentenciado ou sentenciada e sua reinsercao
social como cidaddo/cidadé que j& pagou sua divida com a sociedade.

Nesse caso, a pena deixa de ter um carater eminentemente retributivo para
assumir uma posicao preventiva, educativa e socializadora, tornando-se um
Instrumento tanto de defesa social como de reeducacéo dos infratores. Por
Isso, a privacdo da liberdade deve servir para resgatar alguns valores que
foram ficando esquecidos no inconsciente do sentenciado/sentenciada em
sua caminhada e, essa tarefa, € um grande desafio para o Sistema Prisional.
A funcdo preventiva da pena, visando a reeducacao e a ressocializacdo do
individuo infrator, é de suma importancia para que, em sociedade, todos 0s
cidadaos e cidadas possam conviver em harmonia.

Em que pese a clareza dos objetivos da pena, a realidade mostra que o
Sistema Penal ainda estd longe de conseguir alcancar e efetivar a funcéo
ressocializadora da penalidade, o que provoca altos indices de reincidéncia.
A reincidéncia dos individuos é uma conseqiiéncia desastrosa tanto para
Estado, sociedade e o0 proprio sentenciado/sentenciada, além das
consequéncias para toda a cadeia em torno do Sistema Prisional.

Desta forma, devemos destacar a educacdo e o trabalho como forma de
obter a reintegragéo social do recluso/reclusa diminuindo a distancia entre a
“prisdo e a sociedade”. No entanto, o estigma de eXx-presidiario ou ex-
presidiaria e o total desamparo pelas autoridades fazem com que o0s
egressos do sistema carcerario se tornem marginalizados no meio social, o
gue acaba levando-os de volta ao mundo do crime, por ndo terem melhores
opgoes.

Com a finalidade de minimizar a reincidéncia, seja de presos que
cumpriram sua pena ou daqueles que estdo em regime semi-aberto ou
aberto, a sociedade e as autoridades devem conscientizar-se de que a
principal solugcdo para o problema da reincidéncia passa pela adocdo de
uma politica de apoio ao egresso, fazendo com que seja efetivado o
previsto na legislacdo vigente.

As politicas puablicas de reintegracdo social sdo um dos esforgcos para
garantir a aproximacdo da sociedade aos apenados e minimizar as
discriminacdes e dificuldades encontradas pelos individuos ao conquistar a
liberdade pelo cumprimento do ato cometido. O trabalho € uma das



oportunidades de reintegracdo, deve ser estimulado através de politicas e
projetos eficazes quanto a realizacdo e a inclusé@o no mercado de trabalho.

Apesar das dificuldades de todos os sentenciados, homens e mulheres, na
busca da reintegracdo social através do trabalho, é importante salientar as
condicbes das mulheres presas e egressas. A desigualdade de género,
também se estende as mulheres encarceradas, que por representarem
numero inferior nas estatisticas do Sistema Prisional, acabam ndo sendo
prioridade na execucdo de politicas publicas que buscam melhorar a
situacdo dos condenados.

O CNJ, ja se manifestou sobre o tema, a seguir:

RECOMENDACAO N° 29, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2009

Recomenda aos Tribunais incluir nos editais de licitacdo de obras e
servicos publicos exigéncia para o contratante disponibilizar percentual de
vagas destinadas ao Projeto Comecar de Novo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, no
uso de suas atribuicdes, e CONSIDERANDO que um dos objetivos da
execucdo penal é o de proporcionar condi¢cbes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado (art. 1° da Lei de Execucgéo
Penal - Lei n°®7.210/84);

CONSIDERANDO que proporcionar trabalho ao condenado é dever social
e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva
(art. 28 da Lei de Execucao Penal - Lei n®7.210/84);

CONSIDERANDO a realidade constatada nos mutirdes carcerarios
coordenados pelo CNJ, a indicar a necessidade de medidas concretas de
capacitacao profissional e reinsercdo do preso e do egresso do sistema
prisional;

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizacdo das ac6es que visam a
reinsercdo social de presos, de egressos do sistema carcerario, de
cumpridores de medidas e penas alternativas e dos adolescentes em
conflito com a lei;

CONSIDERANDO que milhares de trabalhadores prestam servicos ao
Judiciario por intermédio de empresas terceirizadas;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica na sua 962 Sessao, realizada em 15 de dezembro de 2009;

RESOLVE:



RECOMENDAR aos Tribunais que incluam nos editais de licitacdo de
obras e servigos publicos exigéncia para a proponente vencedora, quando
da execucdo do contrato, disponibilizar vagas aos presos, egressos,
cumpridores de penas e medidas alternativas e adolescentes em conflito
com a lei, a0 menos na seguinte proporc¢ao:

| - 5% (cinco por cento) das vagas quando da contratagdo de 20 (vinte) ou
mais trabalhadores;

Il - 01 (uma) vaga quando da contratacdo de 06 (seis) e a 19 (dezenove)
trabalhadores, facultada a disponibilizacdo de vaga para as contratacdes
de até 5 trabalhadores.

As vagas geradas em razdo da presente recomendagcdo devem ser
registradas no Portal de Oportunidades do Projeto Comecar de Novo.

Publique-se e encaminhe-se coOpia desta Recomendacdo a todos 0s
Tribunais.

Alem disso, segundo o Portal de Oportunidades, pagina do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que divulga vagas de emprego disponiveis para
presos e egressos do sistema prisional a ideia € melhorar a comunicacgéo
entre 0s juizes que atuam na Execucdo Penal, 6rgdos do executivos
estaduais e 0 DMF, permitindo que o nimero de presos empregados, por
exemplo, seja informado com mais eficiéncia, precisao e agilidade.

Desde que foi criado, em 2009, o Portal ja ofereceu cerca de 10,5 mil vagas
de emprego, mas sé preencheu pouco mais de 6,3 mil delas. “Sabemos que
h& muito mais vagas, que ndo sdo informadas por meio do Portal, o que
gera uma subnotificacdo de oportunidades de reinsercédo social para presos
e ex-presos”, disse o magistrado.

O programa tem como principais parceiros os Tribunais de Justica,
encarregados de buscar a adesdo de instituicdes publicas e privadas. Um
dos principais resultados do programa é o emprego de mais de 700 detentos
em obras de infraestrutura relacionadas a Copa do Mundo FIFA 2014.
(Com informac6es do CNJ).

Em face do exposto, resta evidente a importancia desta proposicdo como
forma de agregar politicas publicas de inclusdo de ressocializacdo de
sentenciadas, principalmente pelo fato de que, tratando-se de mulheres, ¢
necessario que o Poder Publico incentive acdes afirmativas que busquem o
equilibrio, sanando a desigualdade histérica e observando as
especificidades de género.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2014,



VANIA GALVAO



