SCIFAL 5

EXMO. SR. VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALVADOR

ALADILCE SOUZA, vereadora deste Municipio, autora da proposicao PLE n°
46/2017, vem, mui respeitosamente, em prazo habil, tendo em vista a
publicagéo do parecer contrario dessa lei. Comissédo no DOM do dia 27.06.17,
com fundamento no art. 188, da Resolucédo 910/91 (Regimento Interno da CMS
e nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar 100/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e, data venia, nao se conformando com a decisao
proferida, interpor RECURSO, requerendo que, cumpridas as exigéncias
regimentais, sejam as anexas RAZOES DE RECORRENTE encaminhadas
para apreciacao do Plenario.

Termos em que,
Pede deferimento.
Salvador, 05 de julho de 2017

Vereadora



EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
EXMOS. VEREADORES

RECURSO AO PARECER DA CCJ AO PLE N° 46/2017
RECORRENTE: VEREADORA ALADILCE SOUZA

RAZOES DE RECORRENTE

1. RESUMO DA TRAMITACAO LEGISLATIVA

Trata-se do Projeto de Lei n° 46/2017, de autoria da Recorrente, que " Institui o
programa censitario de inclusao e cria o cadastro-inclusao para cadastramento,
identificacdo e mapeamento do perfil socioeconémico das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida". A proposi¢cdo, em seu conteudo, assim
dispée:

Art. 1° Fica instituido o Programa Censitario de Inclusdo e o
Cadastro-Inclusao no Municipio de Salvador, com a finalidade
de identificar o perfil socioeconé6mico das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico - O Programa de que trata o artigo 1°, tem
como objeto mapear e cadastrar o perfil das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida com vistas ao
direcionamento das politicas publicas voltadas ao atendimento
das necessidades desse segmento social.

Art. 2° O Programa Censitario de Inclusao realizar-se-a a cada
periodo de 4 (quatro) anos.

Art. 3° Com os dados obtidos por meio da realizacdo do censo
sera elaborado o Cadastro-Incluséo, que devera conter:

| - Informagdes quantitativas sobre os tipos e graus de
deficiéncia encontrados;

Il - Informagdes necessarias para contribuir com a qualificagao,
guantificacdo e localizagdo das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.



> s
O 2anyunstid®
Zer’§o Cs

Art. 4° Além de sua atualizacdo quadrienal, por meio do Censo-
Inclusdo, o Cadastro-Inclusdo devera conter mecanismos de
atualizacao que possibilite ao municipio o auto cadastramento.

Art. 5° Para execucdo do Programa desta Lei, o Poder
Executivo poderéd estabelecer agdes, convénios e parcerias
com érgaos publicos e entidades de direito publico ou privado,
obedecida a legislagao vigente.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao por conta das dotagdes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apods regular tramitacdo, o projeto foi submetido a Relatoria da E. Ver. Alfredo
Mangueira, que afirma ter encontrado “impeditivo ao prosseguimento da
tramitacdo do Projeto em comento, pois 0 mesmo fere o Regimento Interno em
seu Artigo 188 (Vicio de iniciativa) e a Lei Complementar 100/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal, Artigos 15, 16 e 17, ao criar um servigo continuado
em outro Poder, sem o respaldo do impacto orgamentario no exercicio de sua
implantagdo e nos dois exercicios seguintes’.

Vé-se, portanto, que os ébices apontados no parecer, para fundamentar sua
rejeicdo, foi o suposto vicio de iniciativa para projetos que “importem em
aumento da despesa ou diminui¢do da receita”, com fundamento no art. 188,
do Rl desta Casa, além da aplicacdo dos Artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar 100/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O parecer foi aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica e Redacéo
Final, que determinou seu arquivamento.

Por entender haver equivoco, por parte da I. Comissao, no particular, interpoe-
se 0 presente recurso, para apreciacdo do Plenario desta E. Casa Legislativa,

pelos fundamentos que se seguem.

2. DOS FUNDAMENTOS DA PRETENSAO RECURSAL

O ilustre Vereador, em seu parecer, versa sobre impossibilidade do projeto, ao
fundamento de que ha vicio de iniciativa desde quanto ele importa em aumento
de despesas, de acordo com o Artigo 188, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.



Todavia, é imprescindivel asseverar que a Lei Organica do Municipio de
Salvador assegura ao vereador a competéncia na iniciativa de todos os
projetos de lei que ndo sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, como se observa
de seu art. 46, a seguir transcrito: "A iniciativa das leis complementares e
ordindrias, salvo os casos de competéncia privativa, cabe ao vereador,
Comissdo da Céamara Municipal, ao prefeito e por proposta de 5% do
eleitorado, no minimo".

Os projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal sdo, por exemplo: a)
Lei Orcamentaria Anual (art. 52, VI e 161, lll); b) Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana (art. 74); c) leis que tratam da criacdo e
extingdo de cargos do poder executivo; d) o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 161,1 e Il).

Logo, a vedacao apenas se apresenta no art. 188, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, contrariando a Lei Organica Municipal em evidente conflito de
normas frente a qual a regra regimental tem que ser interpretada
restritivamente.

Importante observar que o entendimento consagrado pelo STF, s6 aplica a
vedacédo para aumento de despesas ou reducdo de receitas em matéria de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e ndao a todas as matérias legislativas,
como se verifica da transcricéo a seguir efetuada:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. "Emenda parlamentar que implica aumento de despesa
em projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo".
Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia.
Inconstitucionalidade da norma estadual. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao examinar o RE n° 745.811/PA-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussao geral do tema
nele veiculado e reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no
sentido da inconstitucionalidade "de norma de lei estadual
resultante de emenda parlamentar, QUE ACARRETOU AUMENTO
DE DESPESA A PROJETO DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO". Na mesma oportunidade, declarou-se a
inconstitucionalidade dos arts. 132, Xl, e 246 da Lei n° 5.810/94 do
Estado do Para. 2. O acérdao recorrido afasta a inconstitucionalidade
dos referidos artigos, em contrariedade ao entendimento firmado pelo
STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4.Inapiicavel o art. 85, § 11, do
CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de segurancga (art. 25
da Lei 12.016/09). (ARE 960028 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 09/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-212 DIVULG 04-10-2016 PUBLIC 05-10-2016)



Uma leitura agodada podera levar a conclusdao de que o aresto transcrito
confirma a tese do parecer, ora impugnado; mas o que se verifica €
exatamente o contrario, pois ele afirma que a vedacao apenas se aplica para
os projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. A ementa do
julgado no qual foi reconhecida a repercussao geral, referida no trecho acima
transcrito, tem, por sua vez, o seguinte conteudo:

Recurso extraordinario. Repercussao geral da questao constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extensao, por
meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou vantagem prevista pelo
projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio
formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicao
de normas que alterem o padréo remuneratério dos servidores publicos.
Art. 61, § 1°, 1I, “a”, da Constituicdo Federal. 4. Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Administracéo Direta, das Autarquias e
das Fundagbes Publicas do Estado do Para (Lei 5.810/1994). Artigos
132, inciso Xl, e 246. Dispositivos resultantes de emenda parlamentar
que estenderam gratificacdo, inicialmente prevista apenas para os
professores, a todos os servidores que atuem na area de educacao
especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, |, da Constituicao
Federal. 5. Recurso extraordinario provido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 132, Xl, e 246 da Lei 5.810/1994, do
Estado do Para. Reafirmacdo de jurisprudéncia. (RE 745811 -
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
DATA DE PUBLICACAO DJE 06/11/2013 ATA N° 52/2013 - DJE n° 219,
divulgado em 05/11/2013)

A matéria, entretanto, fica amplamente esclarecida a partir da leitura do voto,
cujos trechos que ora transcreve:

[..] Cumpre destacar que é firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que o processo legislativo nos Estados-membros deve
observar as regras bésicas previstas na Carta Magna.

Nesse sentido, confira-se, no que interessa, o seguinte julgado:

[.]

2. Processo legislativo dos Estados-membros: absorgao compulséria
das linhas béasicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicacdo com o principio fundamental da separagao e independéncia
dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.

[.]

Impende considerar, ainda, que as regras referentes ao processo de
elaboracao das leis possuem cunho constitucional.

No tocante a reserva de iniciativa, a Constituicido Federal

estabelece, de forma taxativa, a autoridade ou érgao legitimos para
a instauracao do processo legislativo atinente a assuntos restritos.
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Ressalte-se, ainda, que as referidas hipoteses sdo excecoes
constitucionais insuscetiveis de ampliagdo pela via interpretativa.

Nesse sentido, confira-se:

SERVIDOR PUBLICO REAJUSTE DE VENCIMENTOS OMISSAO
ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PRETENDIDA
EXISTENCIA, COM BASE NA LEI N° 7.706/88, DA OBRIGACAO DE O
PRESIDENTE DA REPUBLICA FAZER INSTAURAR O PROCESSO
LEGISLATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE MERA LEI ORDINARIA
IMPOR, EM CARATER OBRIGATORIO, AO CHEFE DO EXECUTIVO,
O EXERCICIO DO PODER DE INICIATIVA LEGISLATIVA INICIATIVA
VINCULADA DAS LEIS, QUE SO SE JUSTIFICA EM FACE DE
EXPRESSA PREVISAO CONSTITUCIONAL PLEITO QUE BUSCA A
FIXAGAO, PELO PODER JUDICIARIO, DE PERCENTUAL DE
REAJUSTE DE VENCIMENTOS INADMISSIBILIDADE PRINCIPIO DA
RESERVA DE LEI E POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL DO
PODER MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A INICIATIVA
DAS LEIS QUE POSSUI MATRIZ CONSTITUCIONAL NAO PODE SER
DETERMINADA EM SEDE MERAMENTE LEGAL.

- A disciplina juridica do processo de elaboragcdo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da
Constituicdo e nele somente -, os principios que regem o
procedimento de formacdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.

- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questido da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima
considerada a qualificacdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da prépria
Constituicido, dispositivo que, de modo expresso, a preveja.

Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL
TRADUZ LIMITACAO AO EXERCICIO DA  ATIVIDADE
JURISDICIONAL DO ESTADO. - A reserva de lei constitui postulado
revestido de funcdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a titulo
primario, de Orgdos estatais nao-legislativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicdo, impde, & administragdo e a jurisdigdo, a necesséria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. (MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, DJ
7.12.2006) (grifei)

A matéria atinente a limitacdo de iniciativa parlamentar é prevista,
numerus clausus, no art. 61 do texto constitucional, de forma que
niao podem ser criadas novas restricoes, isto é, novos casos de
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reserva de iniciativa do Executivo, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Eo que se depreende do julgamento proferido na ADI 3.394, Rel. Min.
Eros Grau, Plenario, DJe 15.8.2008, a seguir ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LElI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAQAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEfICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIAGRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE = DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AQAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria
ou estrutura qualquer 6rgao da Administracao Pablica local. NAO
PROCEDE A ALEGACAO DE QUE QUALQUER PROJETO DE LEI
QUE CRIE DESPESA SO PODERA SER PROPOSTO PELO CHEFE
DO EXECUTIVO. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Precedentes.

[..]

Logo, néo restam duvidas de que a vedagao constitucional prevista no art. 61,
§ 1°, da CF/88, que nao pode ser ampliada, muito menos por Regimento
Interno, sob pena de restar violada a regra constitucional, restringe-se a
apresentacdo de emendas parlamentares que gerem despesas, apresentadas
em projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Além disso, existe diversos julgados que contribuem para esta interpretagao de
que é possivel criar leis de iniciativa parlamentar que criem despesas, ao
contrario do estabelecido no parecer:

Processo: Acao Direta de Inconstitucionalidade n°®
Relator: Pedro Manoel Abreu

Data: 2011-05-25

Acéao Direta de Inconstitucionalidade n., de Criciima



Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo do
Programa de Deteccdo Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil.
Inconstitucionalidade formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separagdo dos Poderes nao verificada.
Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida.

A Independéncia dos Poderes nao é absoluta a ponto de engessar
o governo; dai a harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder

Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso

contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias.
Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas também

restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal veda o aumento de
despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente.
Precedentes.

Nao viola a razoabilidade a lei que, buscando viabilizar a protecéo de
criangas, institui programa de detecgédo precoce de deficiéncia auditiva
infantil.

O Relator Des. Newton Trisotto, na ADI n. 2010.017993-5, de S&o José, afirma
de forma contundente posicdo que é diametralmente oposta ao exposto no
presente parecer do llustre Vereador:

[...] o Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois,
caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das
matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas
também restritivamente. O art. 63 da Constituicao Federal veda o
aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva
do Presidente da Repuiblica, permitindo-o, porém, nos projetos de
iniciativa concorrente [...] (ADI n. 2009.063965-7, Des. Luiz Cézar
Medeiros; ADI n. 2.472, Min. Mauricio Corréa; ADI 3.394-8, Min. Eros
Grau; ADI n. 2008.007242-1, Des. Newton Janke).

Percebe-se que a rigidez na aplicagéo do Art. 188 do Regimento Interno desta
casa opta por ir na contramao do que preconiza a jurisprudéncia corrente no
Pais e por este motivo, tém tido altos indices de rejeicdo na CCJ desta Casa de
Projetos benéficos a coletividade, o que é jurisprudencialmente combatido e
inclusive argumenta o ministro Otavio Galloti no julgamento da ADI n. 2072/MC:
“A Assembleia pode até criar despesa num projefo que néo seja de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo; ela ndo pode é alterar o orgamento’.

Este deve ser interpretado analogicamente e trazido a realidade desta casa, e
ainda na esfera da constitucionalidade é mister citar o que preconiza o inciso |,
do Art. 30 da CF/88 que permite ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.



No que tange a alegagdo de que ha geracdo de despesa sem a respectiva
previsdo orcamentaria com base nos Artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar
100/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), faz-se necessario ressaltar que o
parecer confere interpretacéo, venia concessa, equivocada sobre o tema.

A possibilidade de o Vereador apresentar projetos de lei que importem em
despesas para o Executivo estéa amplamente demonstrada acima.

Ocorre tais despesas precisam estar contempladas nas dotagoes
orgamentarias vigentes como despesa orcamentaria, 0 que nao significa dizer
que tenha que existir referéncia especifica ao gasto decorrente da aplicagao a
lei.

Neste sentido, ha previsdo no orgamento vigente. Veja que a matéria em
analise trata da assisténcia a pessoa com deficiéncia, razao pela qual essa é a
dotacéo a ser verificada na pega orcamentaria.

Logo, é importante ressaltar que no orgamento do ano de 2017 do Municipio,
no Demonstrativo Consolidado por Programa de Trabalho, em sua pagina 46,
que trata de programas relacionados a SEMPS, o programa de n°
08.244.0014.138100 que versa sobre o tema: Cuidar - A¢des de Inclusao,
Desenvolvimento e Assisténcia Social e o programa de n°
08.244.0035.232901 que versa sobre: Protegcao dos Direitos da Crianga, do
Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso, no qual esta
contemplada a assisténcia ora tratada. Tal cobertura, inclusive, tem sido
reiteradamente incluida nos orgamentos do municipio por se tratar de politica
publica de natureza continua no &mbito da assisténcia social.

Tem-se, pois, que, ao contrario do quanto afirmado pela CCJ, ha previséo
orcamentaria para os gastos que, porventura, decorram da aprovacao do
projeto.

Diante do exposto, percebe-se que a rigidez na aplicagdo do Art. 188 do
Regimento Interno, assim como a argumentacao discricionaria em relagéo aos
Artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar 100/2000 privam a sociedade de se
beneficiar de um projeto justo que se adequa as finalidades desta Casa e da
Prefeitura de legislar em favor pela populacéo. Essa deciséao vai na contramao
do que preconiza a Carta Magna e a jurisprudéncia corrente no Pais.



3. CONCLUSAO

Por tudo o quanto aqui asseverado, resta evidente que o art. 188, do
Regimento Interno, ndo pode ser utilizado como obstaculo para o exercicio da
funcéo legislativa, de modo a limitar as iniciativas parlamentares, sob pena de
restarem violadas as regras constitucionais que tratam do processo legislativo.
Além disso, verifica-se existir dotagao orgamentaria que sirva de lastro para a
aprovacao do projeto, na forma dos Artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar
100/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, se requer o conhecimento e provimento do presente recurso, a
fim de que seja reconhecida a constitucionalidade e legalidade do PLE n°
46/2017, determinando-se o restabelecimento de sua tramitacéo, na forma do §
1°, art. 68, do Regimento Interno.

Termos em que,
Pede deferimento.
Salvador, 05 de julho de 2017

WfouzQ

Aladilce Souza
Vereadora PCdoB
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