PROJETO DE LEI N2 462/13

Dispde sobre a arrecadacdao e a encampacao de imdveis urbanos
abandonados no Municipio de Salvador e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 12 - Os imdveis urbanos abandonados, cujos proprietarios nao
possuam a intencdo de conserva-lo em seu patriménio e que nao se
encontre na posse de outrem, ficam sujeitos a arrecadagcao e a
encampacao pelo Municipio de Salvador, na condicdao de bem vago.

Paragrafo Unico — A auséncia da intencdo referida no caput deste artigo
sera presumida quando o proprietario, cessada a sua posse sobre o
imoével, ndo adimplir com os decorrentes 6nus fiscais.

Art. 22 - A arrecadacao de que trata esta Lei tera inicio de oficio ou por
denuncia e prosseguira com:

| — a realizacao de atos de diligéncia, mediante elaboracdo de relatério
circunstanciado contendo a descricao das condi¢cdes do imdvel; e

Il — confirmando-se a situacdo de abandono, a lavratura do respectivo
auto de infracdo e a instrucao de processo administrativo.

Paragrafo Unico —O processo administrativo conterd os seguintes
documentos:

a) requerimento ou denuncia que motivou a diligéncia;

b) certidao imobilidria atualizada;

c) termo declaratério dos ocupantes de iméveis contiguos,

guando houver;

d) certidao positiva de 6nus fiscais; e

e) outras provas do estado de abandono do imdvel, quando houver.

Art. 32 A arrecadacao de que trata esta Lei, atendido o que determina o
seu art. 29, sera oficializada por meio de Decreto, ficando o imdvel sob a
guarda do Municipio de Salvador.



Paragrafo Unico — O Decreto referido no caput deste artigo sera
publicizado mediante:

| — publicacao no Didrio Oficial do Municipio;
Il —em jornal de circulagao local;

Il — afixacdo em local do prédio da Prefeitura Municipal de Salvador
utilizado para esse fim; e

IV — afixagao junto ao imdvel encampado, em local visivel ao publico.

Art. 42 Decorrido o prazo de 3 (trés) anos das publicacdes de que trata o
inc. | do Paragrafo Unico do artigo anterior, e ndo havendo intencdo do
proprietario manter o imdvel em seu patrimdnio, esse sera encampado
pelo Municipio de Salvador, passando a sua propriedade.

§ 12 Caso o proprietario tenha a intencao de manter o imovel em seu
patrimonio, devera manifesta-la dentro do prazo referido no caput deste
artigo, por meio de:

| — recolhimento dos respectivos tributos e da multa prevista no auto de
infracdo; e

Il — ressarcimento ao Municipio de Salvador de quaisquer despesas
advindas da guarda e conservag¢ao do imovel.

§ 22 Os imoveis arrecadados que forem objeto de declaragao de vacancia
de heranga, igualmente sujeitam-se a arrecadagao, passando ao dominio
do Municipio de Salvador apds 5 (cinco) anos da abertura do respectivo
procedimento judicial sucessorio.

Art. 52 As providéncias necessarias para a regularizagao dos imodveis
encampados na esfera cartorial sdo de competéncia da Procuradoria-Geral
do Municipio.

Art. 62 Os imodveis encampados com base nesta Lei serao destinados,
prioritariamente, a programas habitacionais, a prestacdao de servigos
publicos, no fomento ao turismo no Municipio do Salvador ou serao



objeto de concessdao de direito real de uso a entidades civis que,
comprovadamente, tenham fins filantrdpicos, assistenciais, educativos,
esportivos ou outra a interesse do Municipio

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus
efeitos sobre os imodveis urbanos que estiverem sob a guarda do
Municipio de Salvador nessa data.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2013.
ERON VASCONCELOS

JUSTIFICATIVA

E cedico que em nossa cidade existe um consideravel nimero de imdveis
em estado de abandono e arruinamento, mormente aqueles localizados
no Centro Histérico e em seu entorno, ja amplamente identificados pela
Defesa Civil de Salvador, através de suas vistorias periddicas.

Boa parte destes imdveis, a despeito do estado em que se encontram,
possuem valor histérico e artistico, inclusive alguns deles ja foram
tombados por d6rgaos de protecao como IPHAN e IPAC.

Sabemos também que os centros urbanos nas cidades mais desenvolvidas
sdao, normalmente, regides conservadas e valorizadas, com economia
pujante e farta oferta de servicos, até por gozar de facilidade de acesso e
ter grande apelo turistico. S3o exemplos claros desta assertiva as cidades
européias de Paris, Lisboa, Madri, Praga ou mesmo em nossas vizinhas Sul
americanas Santiago, Montevidéu e Bogota.

Muito mais isto é verdadeiro — ou pelo menos deveria ser — em uma
cidade com o potencial e a vocagao turistica como é a nossa Salvador.

Aqui temos tudo, uma paisagem natural privilegiada, uma cultura
riquissima e a Histéria guardada em cada casa, cada rua e esquina.

A despeito disto, é forcoso ressaltar que a auséncia de conservacao,
associada ao acumulo de lixo, a acdo do tempo e da chuva, transformam
os imodveis descuidados em verdadeira questao de saude publica, haja
vista que sao pontos de proliferacdo de vetores de doengas — ratos,



formigas, mosquitos etc. — além de favorecer a ocorréncia de crimes,
notadamente relacionados ao trafico de drogas, estupros e ao lenocinio.

Bem assim, estes locais apresentam ainda enorme risco, tanto para os
ocupantes ocasionais, como para vizinhos e transeuntes, como se pode
verificar no ensejo dos ultimos casos de desabamento ocorridos nas areas
em comento, e em toda a repercussao negativa advinda dos tragicos
episodios.

Ademais, em nosso entendimento, ndo se pode exigir do Poder Publico
Municipal que realize as intervengdes necessarias (limpeza, restauro e
conservacao) em todos os imdveis sob risco; pois careceria para tal
desiderato, tanto de competéncia legal como de recursos materiais,
sendo, outrossim, injusto recair sobre a coletividade a conservagao do
bem particular.

Apesar disso, ndo raro temos noticia de verbas milionarias sendo
liberadas, mormente pela Unido, para escoramentos e outras agoes
emergenciais nesses imoveis. Até por que, como ja dito, seria impossivel
ao Municipio, com os parcos recursos dos quais dispde, realizar este
trabalho.

Para além de tudo isto, emerge ainda a enorme caréncia enfrentada em
nosso Municipio de imdveis que sirvam de moradia, de terrenos publicos
para novas construgdes, ou mesmo, para a instalagdo de novos
equipamentos que venham a dinamizar nossa economia, atraindo mais
turistas e novos investidores.

Vale lembrar que o Municipio de Salvador esta localizado em uma
peninsula, cercado de um lado pelo Oceano Atlantico e do outro pela Baia
de Todos os Santos, com sua area fisica quase que totalmente ocupada
por construcdes de baixa densificacdo e um centro urbano com
construgdes essencialmente horizontais que ocupam toda a area
disponivel, havendo, portanto, uma enorme dificuldade de expansao e
justificando um uso racionalizado das areas urbanas.

A auséncia de areas livres em nossa cidade é tamanha que os
empreendimentos de construgao civil, especialmente aqueles destinados
a programas habitacionais de interesse social — incluindo o Loteamento
Jardim Campo Verde, no Barrédromo — tém sido deslocados a pontos cada



vez mais extremos da cidade, alguns até deixando Salvador em busca de
espacos disponiveis.

De outra quadra, temos que muitos dos imdveis estdo localizados em uma
regido estratégica da cidade e, pelos riscos de toda sorte que apresentam
a populacao, descumprem frontalmente a funcdo social da propriedade,
conforme preceitua a Constituicdao Federal nos seus artigos 5 2, XXIIl e
182, § 2.9, além do Estatuto das Cidades, da Lei Organica do Municipio do
Salvador (artigos 71, inc. X e 81) e da prdpria Convencao Americana de
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), que admite que o uso
e 0 gozo dos bens da propriedade privada sejam submetido, por meio de
lei, ao interesse social (art. 21, 1).

Destarte, a ordem juridica garanta o direito a propriedade individual, ndo
mais se admite, entretanto, que esse direito seja exercido abusivamente,
sem atentar-se a certos limites, inclusive no que concerne ao nao
aproveitamento util do bem, pois ha um interesse geral a ladear o
interesse particular do proprietario, e por isso deve se dar ao bem uma
destinacao alinhada a func¢ao social.

No entendimento de PIETRO PERLINGIERI, douto civilista italiano, citado
por DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA, afirma que “Se o proprietdrio
ndo cumpre e ndo se realiza a fungéo social da propriedade, ele deixa de
ser merecedor de tutela por parte do ordenamento juridico, desaparece o
direito de propriedade”.

Assim, tais imdveis poderiam ser aproveitados, a bem do melhor interesse
publico. Seja na implantacao de equipamentos diretamente pelo Poder
Publico ou sob regime de concessdao (para exploracdo comercial), na
disposicao de espacos livres ou em programas de habitacao de interesse
social. A propdsito deste ultimo, poderiamos ainda contar com créditos
especiais, como o disponibilizado através do Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), do Ministério das Cidades, que libera os recursos a
serem aplicados em cada municipio para atenderem a necessidade de
moradia da populacdo de baixa renda, mediante construcao e
arrendamento de unidades residenciais, com op¢ao de compra do imdvel
ao final do periodo contratado ou mesmo do Programa Minha Casa Minha
Vida.

E também nossa inten¢do, na apresentacdo deste Projeto, ajustar e



adaptar, dando aplicabilidade na esfera municipal a legislacao que aborda
intervencgdes urbanas e que ja vigora em nivel federal, notadamente o
disposto no art. 1.276 do Cddigo Civil. Vejamos sua transcrigao:

Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a intencao
de ndo mais o conservar em seu patrimdnio, e que se ndo encontrar na
posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés
anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se
achar nas respectivas circunscrigdes.

§ 1°0 imdvel situado na zona rural, abandonado nas mesmas
circunstancias, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés
anos depois, a propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

§ 2°Presumir-se-a de modo absoluto a intencdo a que se refere este
artigo, quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietario de
satisfazer os onus fiscais. (Grifamos)

Importante destacar-se que o ato de arrecadacdo tem carater
eminentemente discricionario, a ser tomado para atender o exclusivo
interesse da administracao. Assim, nem todo o imdével abandonado e com
pendéncias de IPTU havera de ser arrecadado pela municipalidade, senao
apenas aqueles em que se assentarem conveniéncia e oportunidade, é
dizer, o melhor interesse publico.

Desta forma e, por tudo quanto acima exposto, apresentamos o presente
Projeto de Lei possibilitando ao Municipio de Salvador,
discricionariamente, arrecadar e apropriar-se daqueles imodveis
abandonados por seus proprietarios, compreendendo que esta proposicao
atende aos requisitos procedimentais necessarios, sendo ademais de
enorme relevancia para toda politica de desenvolvimento e ocupacao
urbana da nossa cidade.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2013.
ERON VASCONCELOS



