Camara Municipal de Salvador /-

Parecer ao Projeto de Lei n. 469/2013

I.Relatério.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do vereador
Marcell Moraes, que dispde sobre a obrigatoriedade das
agéncias bancarias e seus correspondentes disporem de no
minimo 5% (cinco por cento) de agéncias sustentaveis no

ambito do Municipio de Salvador, e d& outras providéncias.

Conforme manifestagcdo de fl. 06, ndo fora detectada
duplicidade de projeto em tramitacgéo nesta Casa

Legislativa.

E o breve relatério.

II. Analise do tema.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa é o impulso
original da 1lei, que se faz através do seu respectivo
projeto. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros: 2001,
p.631). Assim, a iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na forma

instituida pela Carta Magna.

No tocante aos casos em que se admite a iniciativa geral,
qualquer ente legitimado constitucionalmente possui
capacidade para iniciar o processo de formacdoc de uma lei.
No ambito federal, podem iniciar este processo O

Presidente da RepUblica, Deputados e Senadores, Comissé&o
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da Cé&mara ou do Senado, do Congresso Nacional, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias
atinentes ao Poder Judiciario) e o Procurador Geral da
Republica (normas relativas ao Ministério Publico) e os
demais cidaddos, na forma estabelecida pela Constituicdo

(art.61 da CF/88).

A iniciativa reservada, em seu turno, tem por escopo
concretizar o principio da separagdo e harmonia entre os
poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal,
Estaduais e Leis Organicas Municipais, sempre no ambito de

cada competéncia.

Os dispositivos da Constituicdo Federal relativos ao
processo legislativo sdo de compulsdéria observancia pelos
demais entes da federacéo, em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal

Federal:

"0 modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus

aspectos fundamentais pela Carta da Republica,

impbe-se, enquanto padrdo normativo de
compulsdrio atendimento, a observédncia
incondicional dos Estados-membros.” (ADIn

1.254-RJ, Rel. Min. Celso de Mello)

Assim, ndo restam duvidas de que os dispositivos da
Constituicgdo Federal relativos ao processo legislativo séao
de compulséria observancia pelos demais entes da
Federacdo. De igual sorte, os dispositivos analogos

constantes na Carta Estadual submetem o0s Municipios a sua
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obediéncia obrigatdéria. Fulgura, no caso, o principio da
simetria, pelo qual as normas que regulam o© processo
legislativo, por demarcarem as relacgdes entre os poderes e
serem normas cogentes, de ordem publica, s&do limitacdes
implicitas que devem ser, forgosamente, observadas pelos

Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

Sobre a competéncia do legislador municipal para tratar da

matéria ora em debate, dispde a Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de 1interesse

loecal ;

Hely Lopes Meirelles, na sua obra "Direito Municipal
Brasileiro" (Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 134) considera
que "o que define e caracteriza o 'interesse local’',
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do

interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

J& Juraci Mourdo Lopes Filho leciona que,

“"A Constituigdo Federal optou por ndo enumerar
um rol de competéncias locais, ©o Qque, na
prdtica, se mostrou uma decisdo sdbia, porque
a vida cotidiana da cidade faz surgir
situacbes impossiveis de serem antevistas e
indicadas. Tradicionalmente, se afirma
competir a municipalidade questdes de
urbanismo, transito, vigildncia sanitdria e
edificagdes. Entretanto, existe uma enormidade

de questfes de Iinteresse local que emergiram a
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partir da maior ocupagdo das cidades e da
massificacédo das relacdes humanas que
reverberam imediatamente no plano local, ambas
intensificadas nos ultimos trinta anos. Por
isso é natural encontrar boa quantidade de
julgamentos do Supremo Tribunal Federal

declarando a constitucicnalidade de normas

municipais que versaram sobre assuntos
diferentes daqueles tradicionalmente
acometidos aos Municipios.” {(Competéncias

Federativas na Constituigdo e nos precedentes

do STF. Editora JusPodivm, 2012, p.299)

Ao analisar a constitucionalidade de leis cujo objeto é
semelhante ao do projeto que ora se examina, em gque se
trata da ©possibilidade de imposicgd&o, por parte da
Municipalidade, de determinadas regras <correlatas ao
exercicio da atividade bancaria no municipio, se percebe
que tal constitucionalidade & flagrante, ante a
prevaléncia do referido interesse 1local em questdes
acessérias a atividade bancaria, questdo esta de interesse
nacional. E o caso do tempo maximo em filas nos bancos,
exemplo que se amolda com perfeicdo ao caso em tela e teve
repercussdo recente, cuja matéria j& se manifestaram o

Supremo Tribunal Federal e outros Tribunais patrios:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. DEFINICAO
DO TEMPO MAXIMO DE ESPERA EM FILAS DE
INSTITUICOES BANCARIAS. COMPETENCIA
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAQ GERAL PROCLAMADA PELC
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PLENARIO Do STF. RATIFICAGCAO DA
JURISPRUDENCIA. PUBLICACAO DO ACORDAC
PROFERIDO NA ORIGEM POSTERIOR A
03.5.2007.

(STF — AI: 746511 MT , Relator: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 05/06/2012,
Primeira Turma, Data de Publicacdo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-
2012 PUBLIC 19-06-2012)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE  SEGURANCA. INSTITUICAO  RBANCARIA.
ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE
LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE. (...) 2. A

jurisprudéncia do STF e deste Tribunal

Regional Federal estd pacificada no

sentido de que 0s Municipios tém

competéncia material para legislar sobre

interesse local e suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que

couber, sobre o tempo maximo de

atendimento ao publico e de espera em

fila de estabelecimento bancdrio (CF,

art. 30, I), uma vez que tal matéria ndo

se confunde com a atinente as atividades-

fim das 1instituig¢bes bancdrias, por se

tratar de matéria de interesse local e de

protegcdo ao consumidor. Precedentes. A
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lei municipal ndo invadiu competéncia

privativa da Unido (art. 21, XII, alinea

"b", e aft. 22, IV). 3. Nega-se

provimento ao recurso de apelacdo.

(TRF-1 - AMS: 258 RO 2000.41.00.000258-9,
Relator: JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 17/07/2012,
4% TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo:
e-DJF1 p.168 de 01/08/2012)

Nesta mesma 1linha, também pela prevaléncia do
interesse local e da consequente competéncia
municipal, decidiu o Tribunal de Justica do Parani,
ao analisar a possibilidade de imposicdo, por lei
municipal, da instalacdo em agéncias bancarias de

dispositivos de seguranca:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE OBRIGA OS ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA AOS SEUS CLIENTES.
ALEGADA  INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR
OFENSA A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO, NO PONTO, NAO CONHECIDA. SUSTENTADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. ACAO, NO PONTO,
JULGADA IMPROCEDENTE. (...) (2) O Municipio
tem competéncia para, mediante lei, obrigar as

instituig¢des financeiras a instalar, em suas
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agéncias, dispositivos de seguranca para a
protegdo da integridade fisica e moral dos
seus clientes. Trata-se, pois, de assunto de
interesse local. (3) Nido ha maltrato ao
principio da separagdo dos Poderes porque a
lei municipal ndo impde ao Poder Executivo
novas atribuig¢des além daquelas gque ja sdo da
sua competéncia, como o exercicio do poder de
policia Ilocal, sendo certo que o ©Jnus pela
instalacédo dos equipamentos de seguranca
recai, inica e exclusivamente, sobre os

estabelecimentos bancarios.

(TJ-PR 7543459 PR 754345-9 (Acdorddo), Relator:
Adalberto Jorge Xisto Pereira, Data de
Julgamento: 18/06/2012, Orgdo Especial)

Assim, no presente caso, evidenciada estd a competéncia
constitucional do Municipio para legislar acerca da
matéria proposta, bem como a iniciativa comum de qualquer
vereador para dar o impulso inicial no  processo

legislativo correspondente.

No mérito, a proposicdo versa sobre um tema socialmente
relevante, especialmente pela inegavel necessidade de se
promover a defesa e a preservagdo do meio ambiente através
da imposicdo de normas que tratam do desenvolvimento

sustentavel.



III. Conclusio.

Face ao exposto, ndo havendo &ébice legal, constitucional
ou regimental ao projeto de lei ora apresentado,
recomendamos a sua aprovacao no ambito da Comissdo de
Constituicdo de Justiga, e igualmente no mérito, para

regular prosseguimento na sua tramitacao.

Sala das Sessdes, em de de 2013.
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Vereador Waldir Pires (

Relator




