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EMENTA: Dispde sobre a obrigacdo da rede hoteleira soteropolitana em prover
acesso a dgua mineral nos aposentos dos seus hdspedes.

PARECER

Projeto de Lei. Obrigagao de a rede hoteleira
soteropolitana em prover acesso a dgua
mineral nos aposentos dos seus hdspedes.
Violacdo a autonomia privada. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
propaganda comercial(Art. 22, XXIX, CF/88).
Violagao ao direito de livre exercicio da
atividade econémica(Art. 170, paragrafo
unico, CF/88). Inconstitucionalidade. Vicio
de legitimidade. Legitimidade exclusiva do
Chefe do Executivo. Vedagao. Art. 176, do
Regimento Interno da Camara Municipal.
Rejeicao.

Chega a esta Comissao, Projeto de Lei de autoria da Vereadora Catia
Rodrigues, que visa a obrigar a rede hoteleira soteropolitana a o fornecimento
gratuito de dgua mineral nos aposentos dos seus hdspedes.

Em justificativa, é destacada a importéancia vital que a dgua tem para a
manutengdo da satide do ser humano, importancia essa que gera o direito ao
acesso a dgua para ingestdo, bem como a inclusao dessa garantia em resolucdes
internacionais.

Feitos os esclarecimentos iniciais, passa agora a se manifestar sobre o
Projeto, no que tange aos seus aspectos juridicos, pois, consoante previsdo do
Regimento Interno da Camara de Vereadores deste Municipio (Resolugdo n.
910/91), especificamente no inciso II do art. 61, compete a Comissao de

Constituicao e Justica: “Manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
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apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico, bem como a elaboragdo
da Redagdo Final dos projetos aprovados em 1iltimo turno”,

Em que pese constar no Projeto de Lei a obrigatoriedade de fornecer
acesso a dgua mineral, em verdade, a leitura do seu texto permite verificar que a
intengao da autora é buscar o fornecimento gratuito. Com efeito, é de se observar
que todo e qualquer hotel permite e deixar dgua mineral acessivel a todos os
héspedes, nao lhes impedindo de adquirir quantos litros for conveniente.

Portanto, ndo faria o menor sentido uma norma que obrigasse uma
pratica tdo comum como o “acesso a dgua mineral”, a qual, reitere-se, jamais foi
proibida, motivo pelo qual, a leitura de todo o texto da Proposicao, assim como da
justificativa, conduzem ao entendimento de que a pretensao é no sentido de
obrigar a rede hoteleira ao fornecimento gratuito da dgua mineral.

Apesar da indubitdvel importancia da dgua para a manutenc¢io da vida
e do direito de todo ser humano de ter acesso a ela, a andlise acurada do Projeto
em tela demonstrou que seu contetido colide a diversos dispositivos
constitucionais, confrontando com direitos de igual importancia e que também

merecem protecao pelo Estado.

DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

Segundo o Art. Art. 22, I, da Carta Constitucional, compete
privativamente a Unido legislar sobre o direito comercial, representando grave
violagdo a tal norma a presente tentativa de invadir competéncia privativa de
outro ente publico.

Com efeito, o Projeto em questdo busca interferir diretamente na
pratica comercial privada da rede hoteleira soteropolitana, violando a autonomia
privada desses estabelecimentos, na medida em que propde obrigar a todos

empresarios deste setor a fornecer dgua potavel gratuitamente aos seus héspedes,
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agao que acarretaria prejuizos, considerando que a venda de dgua mineral nos
aposentos gera lucro para esses hoteleiros.

Por se tratar de matéria propria de direito comercial, esse Projeto
nao cumpre os requisitos formais necessarios para a sua promulgagédo j& que nao
foi elaborada pelo d6rgao legitimado para tal.

A Constituicio Federal, no art. 22, enumera expressamente a
competéncia legislativa privativa da Unido, entre eIas, legislar sobre direito
comercial. Dessa forma, diante da ilegitimidade do Municipio para propor

projetos que versem sobre essa matéria, a propositura é inconstitucional.

DA VIOLACAO AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA
E A AUTONOMIA PRIVADA.

Sem embargo do vicio de legitimidade acima indicado, existe no
Projeto ora sob andlise, outra grave violagdo que afeta, mais uma vez, a sua
constitucionalidade, qual seja: a violagao ao livre exercicio da atividade econdmica
e a autonomia privada, verdadeiros axiomas econdmicos, protegidos
constitucionalmente enquanto direitos fundamentais.

E certo que esses principios, assim como os demais, ndo sdo
irrestritos e ilimitados, na medida em que também colidem com outras normas
principiolégicas.

Neste momento, cabe transcrever o dispositivo constitucional que

trata do tema:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[.:]

Paragrafo tinico. E_assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
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independentemente de autorizacio de Orgios
ptblicos, salvo nos €asos previstos em lei.

[grifou-se]

Dito isso, observando o caso em analise, por meio da aplicacao da
ponderagdo, conclui-se que a pretensdo de impor restrigio ao exercicio dessa
liberdade privada através da presente proposicao é irrazoavel.

Diante do sopesamento de principios, a prevaléncia da liberdade
privada prevalece por alguns motivos. Primeiramente, ao comercializar a agua
mineral, os hotéis nio vedam o acesso de dgua para ingestdo humana, apenas
agregam um valor para a sua aquisicao e, cabe ao héspede, decidir se pagara ou
nao.

Além disso, se restaurantes e bares podem cobrar pela venda
desses produtos, observando o principio da isonomia, por que os hotéis também
nao teriam essa liberdade?

Na verdade, o direito de acesso 2 dgua para ingestdo humana visa
a proteger aqueles individuos que vivem em condigdes sub-humanas, sem acesso
a tratamento sanitario e agua potavel. Entende-se, portanto, que o caso concreto
em andlise ndo merece invocar esse direito, pois individuos que se hospedam em

hotéis tém condic¢ées de custear a obtencdo desse bem, sem danos.

CONCLUSAO

Ante o apresentado, foi possivel identificar Gbices a aprovagao do
Projeto, haja vista transgredir dispositivos da Carta Constitucional no tocante a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito comercial(Art. 22, 1),
sem embargo dos indmeros prejuizos causados aos empresarios da rede hoteleira

e da manifesta violagdo ao livre exercicio da atividade econdmica, prevista no

parédgrafo tnico do Art. 170, da Carta Constitucional.
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Dessa forma, o presente opinativo ¢ pela rejeicdo do Projeto, haja vista,
a sua inconstitucionalidade formal, bem como a desproporcionalidade entre o que
estd sendo protegido e os direitos que serdo violados por meio dessa intervengao

estatal no &mbito da iniciativa privada.

Salvador, 28 de abril de 2014.
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