PROJETO DE LEI N°473/13

Disp0e sobre a transferéncia das autorizacdes cedidas pelo Poder Executivo
Municipal entre condutores autbnomos e titulares do servi¢o de taxi do
Municipio do Salvador e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a transferéncia da autorizacdo do titular condutor
taxista autbnomo do Municipio do Salvador, para outro que este indique
para sua vaga e preencha os requisitos exigidos pela Administracao publica
municipal.

§ 1° A transferéncia para estar assegurada, exige que o titular transmitente
tenha a autorizacdo em seu nome, ha, no minimo, 05 (cinco) anos depois de
publicada a admissdo no Diario Oficial do Poder Executivo.

8§ 2° Demais requisitos serdo previstos em regulamento.

Art. 2° Em caso de morte do titular, desde que atendidas as normas
estipuladas pelo 6rgdo competente, a autoriza¢do sera transmitida para o
conjuge, a companheira ou o companheiro, 0s herdeiros necessarios, que
passardo a ter os mesmos direitos e deveres do titular.

8§ 1° A unido estavel deve estar reconhecida, comprovadamente, por
escritura publica, decisdo judicial ou cadastro no Instituto Nacional de
Seguridade Social, ou simplesmente, indicado em formulario préprio no
orgdo de fiscalizacdo da Administracdo publica.

§ 2° Sob pena do recolhimento da autorizacdo pela Administracédo publica,
deverd a comunicacdo e requerimento da transferéncia pelo sucessor post
mortem do titular da autorizacdo, dar-se, no maximo, em 90 (noventa) dias
depois da data da lavratura da certiddo cartordria do Obito podendo,
inicialmente, indicar um motorista auxiliar que preencha as normas
estabelecidas pelo érgéo de fiscalizacdo da Administracao publica.

Art. 3° A autorizacdo de que trata o artigo 2° ndo poderad ser objeto de
penhora, leildo ou dada em garantia a que titulo for.

Art. 4° Aberto processo(s) administrativo(s) disciplinar(es) em face do
titular da autorizacdo, inclusive, pela mé conservacéo do veiculo licenciado



na autorizacgao, esta(s) por forca de lei, decretos ou normas determinadas
pela Administracdo publica em observancia aos termos do Estatuto do
Servico de Téaxis deste Municipio e disposicGes contidas na Lei n°
9.503/97, ndo serd admitido que o autorizado indique condutor para
sucedé-lo na transferéncia da titularidade, nem tdo pouco, inscricdo de
motorista auxiliar.

Paragrafo Unico: Em caso de morte do autorizado antes da abertura de
processo administrativo disciplinar, Serd admitido que o(a) conjuge,
companheiro(a) ou herdeiro(a) necessario suceda temporariamente a
autorizacdo, que sera confirmada ou retomada pela Administracdo Publica
apos decisdo final, da qual ndo caiba recurso.

Art. 5° Fica criada taxa para a instauragdo do processo de transferéncia da
autorizacdo prevista nesta lei como forma de custear as despesas da
Administracdo com os tramites legais.

Paragrafo Unico: a taxa prevista neste artigo serd de R$ 250,00 (duzentos e
cinguenta reais), corrigido anualmente pela TAXA SELIC.

Art. 6° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2013.
LEO PRATES

JUSTIFICATIVA

Estamos em sede de transporte de passageiros executado por veiculos de
aluguel a taximetro, cuja atividade é autorizada e a remuneracado € tarifada
por ato administrativo da Administracdo, 0 que exige desta em suas acoes,
um exercicio de razoabilidade, equilibrio e firmeza na manutencdo do
principio da supremacia do interesse publico e dignidade do taxista.

O presente projeto de lei visa criar uma forma compensar a familia do
taxista em caso de morte deste, assegura ao proprietario de concessao para
exploracdo dos servicos de taxi, o direito de deixar para familiares a
transferéncia da concessé@o no caso de impedimento ou morte do titular.

Nessa esteira ndo se pode ficar inerte deixando de regulamentar um direito
ja adquirido pelos titulares de autorizagbes dadas pela Administracdo
publica do Municipio do Salvador, garantido a transferéncia da titularidade
da autorizacdo para a exploragéo do servico de taxi para quem for indicado



pelo autorizatario, garantido a qualidade do servico e seguranca dos
usuarios do servico.

Cabe esclarecer que a matéria é de competéncia material do Municipio, ndo
podendo a matéria ser integralmente disciplina em legislacdo federal, a
exemplo da Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2.011. Isto porque o Poder
Legislativo Federal ndo pode ultrapassar sua competéncia, sob pena de
desrespeitar o art. 30, | da Carta Constitucional:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, ha de se ressaltar a legalidade deste Projeto de Lei, face a
competéncia municipal para apreciacdo da materia, devendo o presente
Projeto ser apreciado e votado pelo Plenario desta Casa do Povo.

No entanto, existe uma equivocada interpretacdo quando se tenta vincular o
servico de taxi as exigéncias contidas no artigo 175 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/1988, que determina ao Poder Pdblico, que
através de licitacdo, proceda nas concessdes e permissdes para as
prestacdes do servico publico.

O servico publico ndo é sindnimo de servicgo de utilidade pablica. O veiculo
taxi ndo tem caracteristicas de ser necessario, mas sim, util a populacéo. Na
realidade, gera conforto e bem estar para uma minoria da sociedade que
tem condigOes financeiras para suportar o meio de transporte individual
através de veiculos de aluguel. Portanto, ndo estando subordinado aos
termos do art. 175 da Carta Magna.

Este tema ja foi objeto de debates pelo Supremo Tribunal Federal. No
Recurso Extraordinario n® 359.444, que tramitou naquela Corte, consta dos
autos a promocéo, por exemplo, do Procurador da Republica e professor,
Exmo Sr. Geraldo Brindeiro, que em parte dispbe, “in verbis”

“(..)

13. Quanto a alegacdo de violagdo do art. 175 da Constituicdo Federal,
ndo nos parece exigivel o procedimento licitatorio para a concessdo de
permissdes aos taxistas, uma vez que o servico de transporte executado por
veiculos de aluguel a taximetro ndo se constitui atividade prépria da
Administracdo, nem pede especializacdo na sua prestacdo ao publico.

14. Apesar do nomen juris de permissdo para o exercicio da atividade,
trata-se, na verdade, de autorizacdo de servi¢o publico. A administracao
para autorizar a prestacdo de um servico publico ndo essencial, pode
dispensar licitacdo, uma vez que a Constituicdo Federal somente exige o



procedimento licitatorio para a delegacdo de servicos publicos e
particulares quando sob o regime da permissao e concessao.

15. A proposito leia-se o magistério de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Administrativo Brasileiro, 25° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
368) a respeito da autorizacao de servico publico:

‘Servicos autorizados sdo aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral,
precario e discricionario, consente na sua execucao por particulares para
atender a interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitoria. (...)

A remuneracdo de tais servicos é tarifada pela Administracdo, como 0s
demais de prestacéo ao publico, dentro das possibilidades de medida para
oferecimento aos usuarios. A execucdo deve ser pessoal e intransferivel a
terceiros. Sendo uma modalidade de delegacdo discricionaria, EM
PRINCIPIO, NAO EXIGE LICITACAO, mas podera ser adotado para
escolha do melhor autorizatario, caso em que a Administracdo ficara
vinculada aos termos do edital de convocacéo.

A modalidade de servicos autorizados é adequada para todos aqueles que
nao exigem a especializacdo na sua prestacdo ao publico como ocorre com
os servicos de taxi.’

No relatério do Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELOSO, Relator do
processo, podemos observar a seguinte conclusdo sobre o tema:

“No que concerne a alegacdo de ofensa ao art. 175 da CF — principio da
licitagdo — convenceram-me os votos dos Ministros Jobim e Pertence,
quando do julgamento da cautelar (acordao as fls. 275 — 328), no sentido
de que ha, aqui, simples autorizacéo de permissao, certo que a autorizacao
ndo exige licitagdo” (...)

Entdo ha de se concluir, por exemplo, pelo mencionado magistério de
HELY LOPES MEIRELES, quando afirma ser a prestacdo do servico de
taxi € pessoal e intransferivel. O que as Administragbes publicas
municipais espalhadas pelo territorio nacional, ja ha muito tempo vem
contrariando tal pessoalidade quando reconhecem a figura do motorista
auxiliar do titular da autorizacao para exploracédo do servico de taxi.

E do conhecimento de todos que o0s empresarios das empresas
concessionarias do transporte publico podem transferir suas cotas partes da
sociedade. Empresas estas, que estdo subordinadas ao art. 175/CF. Entéo,
ndo € justo e direito que aquele que dispde de autorizacdo para exploracdo
do servico de taxi, que ndo depende de licitacdo, possa transferir sua
titularidade para outro que indique, ou seja esta transferido aos dependentes
em caso de morte do autorizado?



Pelo presente projeto, a familia do profissional falecido podera requerer a
concessdo do servico no Orgao puablico responsavel, desde que o novo
condutor titular atenda aos mesmos requisitos legais, como seguranga,
higiene, conforto do veiculo e habilitacdo especifica para condutores.

Por estas razdes, solicito aos nobres pares que votem favoravelmente ao
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2013.
LEO PRATES



