Voto em Separado ao parecer apresentado pelo Vereador-
Relator Alfredo Mangueira ao Projeto de Lei n. 487/2013,
de autoria do edil Waldir Pires, no ambito da Comissdo de

Constituigdo e Justiga da Camara Municipal de Salvador.

I. Relatério.

Trata-se do parecer ao projeto de lei n. 487/2013, que
institui "“o Sistema de transparéncia, Controle Social e
Participagdo Popular do Municipio de Salvador e dd outras

providéncias”.

O vereador Alfredo Mangueira considerando em seu parecer
que o projeto de 1lei do vereador Claudio Tinoco, de
n.301/2013, j& se encontrando “aprovado e transformado em
Lei”, opinou pela rejeigdo do projeto no admbito desta CCJ,
por suposta violagdo ao art. 138 do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.
E o breve relatério.
ITI. Analise do tema.

Dispde o artigo 138 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Salvador que “havendo mais de uma proposicdo
sobre o mesmo assunto, a discussdo obedecerd a ordem

cronoldégica de apresentagdo.”

No presente caso, inexiste mais de uma proposicgdo sobre o
mesmo tema, uma vez que © proéprio vereador Alfredo

Mangueira admite que o projeto de lei (n.301/2013, de
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e promulgado, sendo, portanto, atualmente uma norma

municipal de plena eficacia.

Portanto, inexistem razdes de ordem regimental para obstar
a tramitagdo do referido projeto no ambito desta Comisséao
de Constituicdo e Justicga, sendo suficiente a apresentacgédo
de uma emenda ou substitutivo para destacar que a sua
aprovacdo implicard na revogacgdo expressa, total ou
parcial, da norma j& vigente, cujo contetdo, embora mais
restrito, se assemelha em alguns poucos pontos com a

proposicdo do edil Waldir Pires.

Distinto entendimento implicaria em imobilizar a
tramitacdo de centenas de projetos nesta Casa Legislativa,
sob a perigosa Jjustificativa de uma suposta
“intangibilidade” da legislag¢do municipal em vigor. Ora,
um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano fora aprovado
em 2003 e isto ndo impediu que a matéria voltasse a ser
apreciada anos depois. E podera voltar a ser discutida a
qualquer tempo. O papel do legislador é o de atender aos
anseios sociais, atualizando e modernizando as normas
juridicas que regulam a vida em sociedade nos seus
diferentes aspectos e particularidades. Se o projeto do
edil Waldir Pires é mais amplo e pode se traduzir em mais
transparéncia na Administracdo Publica e mais controle
social, qual o problema em que se permita a sua regular
tramitacd&o? N&o seria oportuno e até desejavel que se
discuta e se possa aperfeigoar a legislagdo ora vigente,
aprovada pela Cémara de Vereadores em 20137 Ou a lei em
vigor é perfeita, acabada, intocdvel e de origem divina?

Ndo seria da esséncia da atividade legislativa o 1livre
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conjunto de vereadores?

A proposta do vereador Waldir Pires, cuja estrutura e
fundamentacdo revelam a sua rara erudicdo, estatura moral
e densa experiéncia administrativa de homem puUblico que
foi Secretdrio de Estado, Ministro, deputado e Governador
numa carreira publica de mais de 60 anos ininterruptos,
ndo pode, a bem do interesse publico, deixar de ser
considerado constitucional tendo em vista que a razdo de
direito que o impediria de seguir pode ser ajustada por

meio de uma emenda modificativa que trataremos a seguir.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera a redacdo do art. 16 do projeto
de Lei n. 487/2013 e acrescenta os
artigos 17 e 18 no mesmo projeto, de

autoria do edil Waldir Pires.

O artigo 16 do projeto de Lei n° 487/2013 passa a ter a

seguinte redacdo:

Art. 16 - O art. 1° da Lei Municipal n° 8.460/2013, passa

a vigorar com a seguinte redacg¢do:

“Art. 1°. Fica instituido o Sistema de
Transparéncia, Controle Social e Participagdo
Popular do Municipio de Salvador.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime

desta Lei:
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I - os drgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo e
Legislativo;

ITI - as autarquias, as fundag¢bes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio.”

Os artigos 17 e 18 do projeto de Lei n°® 487/2013 passam a

ter a seguinte redacdo:

Art. 17 — O art. 9° da Lei Municipal n° 8.460/2013, passa

a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art.9%. Sem prejuizo da ampla publicidade
dos atos municipais prevista nesta Lei e na
Constituig¢do da Republica, a Administracdo

Municipal assegurarda aos cidaddos:

I -  incentivo a participagdo popular e
realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos
instrumentos de planejamento municipal, dos
projetos relativos ao uso e ocupa¢do do solo,
das alteracbes no plano diretor de
desenvolvimento urbano, do plano plurianual,

da lei de diretrizes org¢amentdrias e da lei

orgamentdria anual;

IT - liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de

informagbées pormenorizadas obre execucdo
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orcamentdria e financeira, em meio eletrdnico

de acesso publico;

IIT - informacdes sobre contratacdes de bens,
servigos e compras, desde o inteiro teor dos
editais e do resultado da licitacéo, a
modalidade adotada, as eventuais Iimpugnacdes,
o seu resultado, as excepcionalis contratacées
por dispensa e 1inexigibilidade, os pareceres
da Procuradoria Geral do Municipio, o inteiro
teor aditivos celebrados, e a totalidade dos

pagamentos realizados;

IV- acesso aos processos seletivos, desde o
edital convocatdrio até o resultado, e termos
de contratagdo tempordria por excepcional
interesse publico, de estagidrios, aos atos de
nomeag¢do dos cargos comissionados e fungdes
gratificadas, dos processos autorizadores do
pagamento de didrias, bem como da situacgdo
funcional de servidores estdveis e efetivos e
agentes politicos, inclusive vencimentos de
todas as categorias elencadas neste inciso e a
forma detalhada de composigdo de cada

remuneracdo;

V- possibilidade de acompanhamentoc de todas as
proposigbes em tramite na Cdmara Municipal em
tempo real, desde o seu protocolo até a sua
aprovagdo ou rejeig¢do, devendo constar a
autoria do projeto, o seu percurso regimental,

0s pareceres e votos de cada edil_ nas
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comissdes, sendo identificado o relator
responsdvel e a data precisa em que fora

designado;

VI - informagbes sobre a ordem do dia da
Cdmara Municipal, projetos em tramitacgdo,
presenga dos vereadores no plendrio em cada
sessdo ordindria, especial, extraordindria,
solene, nas reuniées das comissfes, audiéncias
publicas, e outras atividades inerentes ao
exercicio do mandato municipal, eventuais
justificativa por auséncias apresentadas pelo
edil, bem como a forma detalhada de utilizacdo
da verba de representagcdo e das demais
vantagens garantidas ao mandato pela

legislagcdo municipal;

VII- acesso ao cadastro da divida ativa e a
lista dos precatdrios Judicialis, com
informa¢bes acerca dos devedores e credores do
Municipio, devidamente individualizados com os
respectivos valores de  seus débitos ou

créditos;

VIII- a completa identificagdo dos pedidos de
remissdo e anistia fiscal, parcelamento de
débitos tributdrios, incentivos fiscais,

transferéncia do direito de construir, outorga

onerosa do direito de construir, concessdo de
direito real de uso, concessdo de uso especial
para fins de moradia, alvards e licencas

municipais de qualquer natureza, inclusive
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constando todos o0s pareceres da Procuradoria
Geral do Municipio e o inteiro teor da decisédo
da autoridade competente, devidamente

fundamentada;

IX- acesso ao inteiro teor de todas as leis
municipais, decretos, portarias, resolug¢des,
instrucées e demais atos normativos e
regulamentares, com sistema de busca que
garanta a sua identificagdo em razdo do numero
do ato, da data de sua edicdo, da sua ementa

ou tema;

X- acesso a integralidade das contas anuais
prestadas pelo Poder Executivo Municipal e

pela Mesa da Cadmara de Vereadores.”

Art. 18 - Os artigos 31, 31-A, 31-B, 31-C e 31-D da Lei

Municipal n° 8.460/2013, passam a vigorar com a seguinte

redacdo: gj |

“"Art.31. Fica instituido o Conselho Municipal
de Transparéncia e Controle Social, com

cardter autdénomo, de natureza deliberativa e

fiscalizadora, da administra¢do publica direta

e indireta de todos os poderes do municipio.

Art.31-A. O Conselho possui as seguintes
atribuicdes: ~
I - formular politicas publicas, programas e
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atividades, deliberar e encaminhar junto aos
poderes constituidos, bem como acompanhar a
implementacgdo, de acbes relacionadas a
promogdo da transparéncia e controle social na

administragdo publica municipal;

II - exigir de todos os poderes governamentais
a promogdo de 1iniciativas de transparéncia e

forma¢do da cidadania para o controle social;

IITI - elaborar relatério semestral sobre as
condig¢bes da transparéncia, controle social e
participagdo popular no municipio e encaminhar
o resultado aos oJdrgdos competentes no &dmbito
local, estadual e federal nesta seara e ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia promovendo ainda audiéncia publica

anual de prestagdo de contas;

IV - elaborar e acompanhar a concretizacdo do
Plano de Transparéncia e Controle Social na
organizagdo operacional dos servigos de cada
instédncia administrativa governamental, nos
termos da Lei, em consondncia com as
diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal

de Transparéncia e Controle Social;

V - propor prioridades, métodos e estratégias
na formacédo e educagdo continuada dos
representantes nos diversos Conselhos
Municipais em temas relacionados a

transparéncia e controle social;
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VI - receber e encaminhar as sugestdes e
reclamagcbes da sociedade civil organizada,
opinando e representando, quando for o caso,
aos orgdos competentes;

VII- emitir pareceres e delibera¢des sobre os

temas e projetos de sua competéncia;

VIII - deliberar sobre a organizacdo e as
normas de funcionamento da Conferéncia
Municipal de Transparéncia e Controle Social,
reunida ordinariamente a cada 2 (dois) anos

por convocac¢do do Executivo;

IX ~ articular-se com outros conselhos
setoriais com o propdsito de cooperagdo mitua
e de estabelecimento de estratégias comuns
para o fortalecimento do Sistema de
Transparéncia, Controle Social e Participacdo

Popular do Municipio de Salvador;

X - divulgar suas ag¢bes através dos diversos

veiculos de comunicag¢do social.

Art.31-B. O Conselho de Transparéncia e
Controle Social atuara em alinhamento
estratégico junto as secretarias e orgdos
municipais, que devem ter permanentemente
programas, projetos, atividades e acbes
voltadas para a transparéncia, o controle

social e o fortalecimento da gestdo publica
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Art.31-C. O Conselho de Transparéncia
Controle Social devera contar com a
participagcdo de 20 membros titulares e o mesmo
numero de suplentes, para um mandato de 02
(deis) anos, admitida uma dnica recondugdo
para o periodo subseqgiiente, respeitando a
proporcionalidade por segmento entre
integrantes da Sociedade Civil e  Poder

Publico, nos seguintes termos:

I - Representantes do Poder Publico:

a- 03 (trés) indicados pelo Prefeito Municipal;

b- 02 (dois) indicados pela Cadmara Municipal,
sendo um pelo bloco do governo e outro pelo
bloco da oposig¢do;

c- 01 (um) representante da Comissdo de Direitos

Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil-

Bahia;
d- 01 (um) representante da Associagdo Baiana de df%i;{{
Imprensay;

e- 01 (um) representante da Controladoria Geral
da Unido;

f- 01 (um) representante do Ministério Publico
Federal;,

g- 01 (um) representante do Ministério Publico

Estadual.

II- Representantes da sociedade «civil: 10
(dez) membros indicados por associacbes civis

sem fins Jlucratives, sindicatos, rganizagdes




2%\
de estudantes universitdrios ou secundarist:
eleitos por um mandato de 02 (deis) anos em
assembleia geral convocada para este fim,
admitida uma Unica recondug¢do para o periodo

subsegqiiente, nos termos do regulamento.

Art.31-D. A fungcdo de membro do Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social é
considerada servigo publico relevante e ndo

serd remunerada.”

JUSTIFICATIVA

Tratar-se de emenda que visa corrigir a redagdo original
do projeto, uma vez que a Lei Municipal n° 8.460/2013
apresenta tema semelhante, faltando que seja determinada a
alteracgao expressa dos dispositivos eventualmente
incompativeis, nos termos da nova redagdo gque ora se

indica.

Assim, eis uma contribuig¢do que apenas faz pequena
correcdo de técnica legislativa, razdo pela qual devera
ser acolhida na sua integralidade por esta augusta Casa

Legislativa.

III. Concluséao.

Face ao exposto, nao mais havendo 6bice legal,
constitucional ou regimental ao projeto de lei ora
apresentado, recomendamos a sua aprovagdo no ambito da

Comissdo de Constituigdo e Justiga, desde que saprovada a
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SALVADOR

emenda modificativa trazida neste voto, e assim, que sig

para o regular prosseguimento na sua tramitacdo.
Sala das Reunides, em 29 abril de 2015.
Vereador Everaldo Augusto (PC do B)

Membro da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo

Final
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