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PARECER

Trata-se de analise quanto a legitimidade e legalidade referente
ao presente Projeto de Lei n° 50/2017 de autoria da nobre
Vereadora Aladilce Souza que “Concede Isengido do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) aos servigos, nas
condi¢des que especifica”.

Conforme o art. 68, inciso |l do Regimento Interno desta Casa
(Resolucéo 910/91) compete a esta Comisséo pronunciar-se acerca
da constitucionalidade, juridicidade e quanto a técnica legislativa
aplicada, in verbis:
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Art. 68— (...)

Il - compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo
Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal
em Plenario, sobre todos os assuntos em tramitagdo pela
Cémara, para deliberacdo do Plenéario e ou de outras
Comissbes, que serao obrigatoriamente entregues a sua
apreciagdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou
juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redagédo Final dos Projetos

aprovados em ultimo turno;

E relevante ressaltar o trabalho realizado pela Coordenacéo
das Comissodes e do Setor de Analise e Pesquisa de forma criteriosa,
aplicando técnica detalhada e analise aprimorada, em cumprimento

ao quanto disposto no §10 do art. 68 do Regimento interno que diz:

Art. 68— (...)

§ 10. A Comisséo de Constituicdo e Justica e Redagéo Final ja
recebera a proposigdo com a informagdo dada pela
Coordenagdo das Comissbes, quanto a existéncia ou
inexisténcia de outra ou outras iguais ou semelhantes e
consideragbes gerais acerca da adequacdo da técnica
legislativa.

O Relatdrio fruto do Setor de Analise e Pesquisa colaborou para
a fundamentacdo e emissdo deste Parecer no sentido de néo ter

encontrado nenhuma duplicidade referente a matéria e
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acrescentamos que nado ha nenhum vicio em relagdo a técnica

legislativa do presente projeto nos termos da Lei Complementar
federal n® 95/98.

Percebe-se que ha cumprimento com relagcdo a competéncia
municipal prevista no art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 7°, | da

Lei Organica do Municipio que estabelecem respectivamente:

CF/88 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LOM Art. 7° Ao Municipio do Salvador compete:
I - dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacédo federal e a estadual no que couber;

Nao resta duvida também quanto a competéncia do Poder
Legislativo em tramitar esta proposta nos termos de um processo
legislativo conforme previsao da Lei Organica em seu art. 44 e

seguintes c/c art. 177 e seguintes do Regimento Interno.

Entretanto, apesar da competéncia municipal e da competéncia
desta casa em tramitar o projeto, percebe-se vicio formal com relagao
a sua inciativa por ofensa ao art. 188 do Regimento Interno, vicio este
apontado também pelo Setor de Analise e Pesquisa no item 2.1 de

seu Relatério de pagina 05.

Isso porque, o quanto pretendido pelo projeto refere-se
especificamente a uma diminuigdo da receita em afronta direta

portanto ao dispositivo regimental mencionado restando geste caso



excluida a inciativa do Vereador numa exegese clara da combinacao

do art. 172 com o art. 188 respectivamente:

Art. 172. A iniciativa das leis, ressalvados os casos de
competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, as
Comissbes da Camara, ao Prefeito e a proposta de 5% do
eleitorado.

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer
Vereador, Comissdo da Camara, cidadaos e ao Prefeito, sendo
privativa deste a Proposta Orgcamentaria e aqueles que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungbes ou
empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em
aumento da despesa ou diminui¢do da receita, ressalvada a
competéncia da Camara, no que concerne a organizagédo de sua

Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus servidores

Desta forma o projeto em analise extrapola a legitimidade de
propositura do Vereador violando os referidos dispositivos num vicio
de forma insanavel por tratar-se de competéncia privativa do Prefeito
a propositura de projetos que “importem em aumento da despesa ou

diminuig&o da receita”.

Esta previsdo em verdade € uma consequéncia simétrica da
aplicacao sistematica dos arts. 61, §1° c/c 84 da Constituicdo Federal
de 1988 com as implicagcdes dos artigos 165 c/c 167 do mesmo
diploma e seus espelhos na Leio Organica do Municipio arts. 161 e

164. Desta forma € flagrante a inconstitucionalidade do presente

projeto. @ |



determinacdes literais da Lei Organica Municipal no artigo 154, § 1°

que, em simetria a Constituicao Federal, estabelece:

Art. 154. Qualquer subsidio ou jsencédo, redugéo de base de
célculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas, aprovadas por, no minimo, dois
tercos dos membros da Cédmara, observado o disposto em Lei
Complementar a que se refere a Constituicdo Federal.

§ 1° A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio a
que se refere o caput que implicar em renuncia’ fiscal devera:

I - ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e

nos dois sequintes;

Il — atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias,

Il — atender a, pelo menos, uma das seguintes condi¢bes:

a) demonstragdo pelo proponente de que a renincia® foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria e ndo
afetaréa as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias; ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagéo no periodo
mencionado no inciso I, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

célculo, majoragéo ou criagédo de tributos ou contribuigéo.

! Para efeito de Renlincia a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n2 101/2000, em seu
art. 14, § 12, diz que a rentincia de receitas “compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concess3o de isencdio em caréter geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigcdes, e outros beneficios que correspondem a
tratamento diferenciado”

2 idem.



Complementar n® 101/2000, ao estabelecer em seu art. 14 que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢bes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Aponte-se ainda que a Lei Organica Municipal em seu artigo
155, V, veda expressamente qualquer beneficio ou incentivo fiscal no

qual ndo seja fixado prazo, a saber:

Art. 155. O Municipio ndo concedera, em nenhuma hipdtese,

qualquer dos beneficios ou incentivos mencionados no art. 154:
I - que né&o visem ao interesse publico e social da comunidade;
Il - em carater pessoal;

/1l - de taxas de servigos publicos ou de contribuigdo de melhoria;
1V - a pessoas em débito com a Fazenda Publica Municipal;

V - sem que seja fixado prazo, que ndo podera ser superior
a 10 (dez) anos.
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Ex-positis, data maxima vénia, em virtude dos fundamentos
expostos opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
presente Projeto de Lei n® 50/2017, uma vez que o mesmo nao esta
em consonancia com a Constituicdo e Legislacdo Federal, em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica do
Municipio de Salvador e o Regimento Interno desta Casa Legislativa,

portanto, o nosso parecer & pela reprovacgao, salvo melhor juizo.

Este é o PARECER,
Em 17/02/2017,

éorené Brandao

Vereadora

Vice Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica e Redagao Final
\
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