EXMO. SR. VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E REDAGAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

ALADILCE SOUZA, vereadora deste Municipio, autora da proposicdo PLE n°
515/2017, vem, mui respeitosamente, em prazo habil, tendo em vista a
publicacao do parecer contrario dessa I. Comissdao no DOM do dia 09.03.18 e
do termo final do prazo no dia 19.03.18 (tendo em vista o fato de o dia 18.03.18
ser um domingo), com fundamento no art. 68, da Resolugédo 910/91
(Regimento Interno da CMS), e, data venia, nao se conformando com a
decisdo proferida, interpor RECURSO, requerendo que, cumpridas as
exigéncias regimentais, sejam as anexas RAZOES DE RECORRENTE
encaminhadas para apreciacao do Plenario.

Termos em que,

Pede deferimento.
Salvador, 19 de marco de 2018

ALADILCE SOUZA

Vereadora
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EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
EXMOS. VEREADORES

RECURSO AO PARECER DA CCJ AO PLE N° 515/2017
RECORRENTE: VEREADORA ALADILCE SOUZA

RAZOES DE RECORRENTE

1. RESUMO DA TRAMITACAO LEGISLATIVA

Trata-se do Projeto de Lei n° 515/2017, de autoria da Recorrente, que “Dispoe
sobre a transparéncia ativa nos orgaos da administragcdo publica e legislativo
municipal, no que concerne aos servicos de publicidade e propaganda
contratados”.

ApoOs regular tramitacdo, o projeto foi submetido a Relatoria da E. Ver. Paulo
Magalhaes Junior, cujo parecer entendeu que o projeto nao atende aos
preceitos constitucionais, legais, regimentais e a boa técnica legislativa, de
forma a rejeita-lo.

O parecer foi aprovado pela Comissao de Constituicao e Justica e Redacéao
Final, que determinou seu arquivamento.

Por entender haver equivoco, por parte da |. Comissao, no particular, interpoe-
se 0 presente recurso, para apreciacao do Plenario desta E. Casa Legislativa,

pelos fundamentos que se seguem.

2. DOS FUNDAMENTOS DA PRETENSAO RECURSAL

O ilustre Vereador, em seu parecer, versa sobre impossibilidade do projeto, ao
fundamento de que:

[...] Em andlise do objeto da proposicao, que tem como objetivo criar
novos instrumentos de publicizagao da gestao publica, especificamente
guanto as despesas relativas aos servicos de publicidade e propaganda
no ambito da administracdo publica e legislativo municipal, cumpre
ressaltar que o principio da transparéncia, previsto na Lei n°



12.527/2011, é considerado um desdobramento do principio da
publicidade, expresso no art. 37, caput, da Constituicao da Republica de
1988, tido como um dos norteadores da atividade administrativa e,
portanto, de observancia obrigatdria pelos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 12.232/10, que dispoe sobre as normas
gerais para licitagdo e contratacdo pela administracéo publica e Servicos
de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e
da outras providéncias, de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, esclarece que:

[.]

Nesse sentido, o art. €° inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,
estabelece:

[-.]

Pelo exposto, considerando que a proposi¢cao tem como objetivo
principal a criagdo de novos instrumentos de publicizacdo da gestao
publica, visando o cumprimento dos principios da publicidade e
transparéncia e, portanto, do controle dos atos pela populagéo,
entendemos nao haver fundamento para imposicdo de novos meios de
controle, tendo em vista que os mesmos j& se encontram amplamente
assegurados pelo Municipio através da previsiao na Lei Organica
Municipal além da disponibilizagao do acesso direito a toda e qualquer
atuacao administrativa, a qualquer interessado, através do Portal da
Transparéncia.

Ademais, constata-se que a proposicao sobe anélise impde agoes e cria
obrigacao para o Municipio, gerando, consequentemente, despesa sem
a respectiva previsao orcamentaria, contrariando, portanto, o disposto
no inciso I, do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse mesmo sentido, o artigo 188 do Regimento Interno estabelece
que compete privativamente ao Prefeito o envio de Projeto contendo
mateéria que importe aumento de despesa |[..]

Ocorre, entretanto, que a decisdo da CCJ merece ser reformada pelo plenario,
a fim de garantir a aprovacéao do presente projeto, como adiante demonstrara.

2.1. Da possibilidade de criagdo de novos meios de transparéncia

Apos citar dispositivos legais diversos, o primeiro fundamento apresentado pelo
parecer para rejeitar a proposigéo seria “ndo haver fundamento para imposigéo
de novos meios de controle, tendo em vista que os mesmos ja se encontram
amplamente assegurados pelo Municipio através da previsdo na Lei Orgénica
Municipal além da disponibilizagdo do acesso direito a toda e qualquer atuagéo
administrativa, a qualquer interessado, através do Portal da Transparéncia’”.
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Ocorre que tal motivagéo, por si s6, nao obsta o prosseguimento do feito, uma
vez que a prépria Lei 12.527/2011, citada no voto, ndo veda a criagao de
outros mecanismos de controle popular e transparéncia; muito pelo
contrario, estimula-a.

Isso € 0 que se extrai de outros artigos integrantes da referida lei, nao citados
no parecer, mas que nao podem ser esquecidos na andlise do presente caso:

Paragrafo Gnico. A publicidade a que estio submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes
de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao;

Il - divuilgacio de informagdes de interesse piblico,
independentemente de solicitagdes;

lll - utilizagdo de meios de comunicagdao viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

---------------------------------------------------------------------------

Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao.

Art. 60 Cabe aos drgaos e entidades do poder piiblico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgagio;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e
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Il - protecdo da informacéo sigilosa e da informagao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricao de acesso.

Art. 70 O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacio e
servigos;

VI - informacdo pertinente 3 administracdo do patriménio publico,
utilizagao de recursos publicos, licitacao, contratos
administrativos; e

Art. 80 E dever dos orgidos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacées de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgagio das informagdes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os orgaos e
entidades publicas deverio utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Portanto, todos os dispositivos acima transcritos evidenciam que a lei da
transparéncia, ao invés de obstar o prosseguimento da presente
proposicao, torna-a legitima e necessaria, restando evidenciado o erro da
Comissao, ao rejeitar o projeto de lei apresentado.

Convém ressaltar que a proposicao teve por fundamento principal a
necessidade de esclarecimento para a populacao das despesas que o Poder
Executivo vem fazendo a titulo de comunicagao, cuja falta de razoabilidade tem
sido assinala pelo TCM, no julgamento das contas do Municipio dos anos de
2014 e 2015. Ao julgar as contas de 20186, inclusive, o parecer prévio do TCM



evidencia ainda mais 0 exagero do Municipio para com despesas dessa
natureza e conclui pela aprovacao, com ressalvas, mais uma vez
recomendando que o Municipio tenha mais razoabilidade com as despesas de
publicidade.

Por tudo o quanto aqui explicitado, vé-se que o parecer incorre em equivoco ao
indicar impedimento inexistente para a tramitacao da proposicao.

2.2. Da nao criagao de despesa

O outro fundamento apresentado pelo parecer e acolhido pela CCJ diz respeito
a suposta criagcdo de despesas para o Municipio, ao criar obrigagoes ao
mesmo.

Mais uma vez o parecer esta equivocado porque o projeto ndo cria nenhum
tipo de despesa para o Municipio, como se verifica da transcrigao de seu
inteiro teor:

Art. 1° Dispoe sobre a transparéncia ativa no que concerne aos servicos
de publicidade e propaganda, licitados ou contratados, através de
agéncias de propaganda ou de forma direta pelos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Salvador.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei os drgaos da
administracao direta ou indireta e todas as entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio do Salvador.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se servicos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas, integradamente, com o objetivo de
promover estudo, planejamento, conceituacao, concepgao, criagao,
execucao interna, intermediacao e supervisao da execucdo externa e
distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao,
com o objetivo de publicizar atos, programas, obras, servicos e
campanhas de orgaos e entidades da administracdao publica direta e
indireta.

Paragrafo Gnico. A reserva e a compra de espaco ou tempo publicitario
em veiculos de divulgacdo também sdo considerados servico
destinado a publicidade, devendo, assim, serem publicizados de acordo
com as disposicoes desta Lei.

Art. 3° Em cumprimento ao disposto no art. 16 da Lei Federal
12.232/2010, que dispbe sobre as normas gerais para licitagao e
contratacdo pela administragao publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias, as informacoes sobre a execugdo dos contratos de
publicidade e propaganda deverao ser divulgadas, de maneira ativa, em
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sessao especifica de sitio institucional proprio na rede mundial de
computadores do poder estatal que contratou o servigo.

§1° As informagbes sobre valores pagos deverao ser divulgadas
mensalmente pelos totais de cada tipo de servigo, de fornecedores
diretos ou subcontratados e de cada meio de divulgacéo,
acompanhada, no minimo, das seguintes informacoes:

| - finalidade da acao;

[l - o valor pago pelos servicos prestados;

Il - a discriminacéo todos os beneficiarios dos pagamentos;

IV - a referéncia do nimero do empenho e ordem de pagamento a qual
0 servigo esteja vinculado;

V - os recursos ainda disponiveis para o financiamento das acoes
programadas e nao executadas.

§2° Nas reservas e compras de espaco ou tempo publicitario em
veiculos de comunicacdo, também devera ser divulgado o nome do
veiculo de comunicagao beneficiario

Art. 4° Na propaganda institucional da administragdo publica direta e
indireta de quaisquer dos poderes municipais, deverao constar, de
forma clara, informagées sobre o seu custo e sobre o nimero de
veiculagoes ou insergdes, independentemente do meio de comunicacao
em que for divulgada.

§1° A informacdo do custo da propaganda institucional deverd ser
disponibilizada na forma escrita ou oral, e sempre que possivel, em
ambos os formatos, respeitando-se a padronizacdo a seguir
especificada:

I — No caso de propagandas em formato de video, a serem distribuidas
por qualquer meio de comunicagao, a informacao quanto ao custo da
propaganda institucional devera respeitar as seguintes regras:

a) apods o término da mensagem publicitaria, a informacgao quanto ao
custo da propaganda institucional sera exibida em cartela Unica, com
fundo azul em letras brancas, de forma a permitir a perfeita legibilidade
e visibilidade, permanecendo imével no video, com tempo minimo de 7
segundos;

b) a cartela obedecerd ao gabarito RTV de filmagem no tamanho
padrao de 36,5 cm x 27 cm (trinta e seis e meio centimetros por vinte e
sete centimetros);

C) as letras apostas na cartela serdo de familia tipografica Univers,
variagao Medium, corpo 38, caixa alta.

d) devera se garantir a acessibilidade das informacdes contidas na
cartela para as pessoas com deficiéncia visual, através da
disponibilizacao das informac6es também por via oral.

Il - No caso de propagandas em radio, a informacédo sera veiculada
imediatamente apds o término da mensagem publicitaria e tera locugao
diferenciada, clara, perfeitamente audivel e com tempo minimo de 7
segundos.



Ill - Nas placas luminosas, nos painéis eletronicos e na Internet serao
observados os itens a, b e ¢ constantes do Inciso |.

IV - Nos painéis, cartazes, jornais, revistas ou qualquer outra forma de
midia impressa, os textos de informagdo quanto ao custo da
propaganda institucional serao escritos em letras de cor preta, padrao
Univers 65 bold, sendo impresso sobre retdngulo branco com um filete
interno emoldurando a adverténcia sendo observado o disposto no
anexo |.

V - Qualquer tamanho nao especificado nos itens relacionados a
revistas e jornais sera proporcionalizado tomando-se por base a
definicao para 1/4 de pagina.

§2°. A informagdo do custo da propaganda institucional sera
discriminada por modalidade de veiculagao e abrangera o montante dos
recursos empregados para cobrir as atividades nominadas no artigo 2°
desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 45 dias apos a data de sua
publicacao.

Observa-se que a proposicao nao cria nenhum tipo de despesa adicional,
limitando-se a regular a forma como as informacoes relativas as despesas com
comunicacao — cuja realizacao continua fiando a critério do Poder Executivo —
devem ser divulgadas para a populagao.

Ademais, ainda que despesa criasse, s6 para efeito de argumentacao, €
imprescindivel asseverar que a Lei Organica do Municipio de Salvador
assegura ao vereador a competéncia na iniciativa de todos os projetos de lei
que nao sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, como se observa de seu art. 46,
a segquir transcrito: "A iniciativa das leis complementares e ordinarias, salvo os
casos de competéncia privativa, cabe ao vereador, Comissdo da Camara
Municipal, ao prefeito e por proposta de 5% do eleitorado, no minimo".

Os projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal sdo, por exemplo: a)
Lei Orcamentaria Anual (art. 52, VI e 161, lll); b) Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana (art. 74); c) leis que tratam da criacao e
extincao de cargos do poder executivo; d) o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 161,1 e ll).

Logo, a vedacao apenas se apresenta no art. 188, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, contrariando a Lei Organica Municipal em evidente conflito de
normas frente a qual a regra regimental tem que ser interpretada
restritivamente.

Importante observar que o entendimento consagrado pelo STF, sO aplica a
vedacgdo para aumento de despesas ou redugao de receitas em materia de
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iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e ndo a todas as matérias legislativas,
como se verifica da transcrigao a seguir efetuada:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. "Emenda parlamentar que implica aumento de despesa
em projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo".
Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia.
Inconstitucionalidade da norma estadual. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao examinar o RE n° 745.811/PA-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussao geral do tema
nele veiculado e reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no
sentido da inconstitucionalidade "de norma de lei estadual
resultante de emenda parlamentar, QUE ACARRETOU AUMENTO
DE DESPESA A PROJETO DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO". Na mesma oportunidade, declarou-se a
inconstitucionalidade dos arts. 132, XI, e 246 da Lei n° 5.810/94 do
Estado do Para. 2. O acérdao recorrido afasta a inconstitucionalidade
dos referidos artigos, em contrariedade ao entendimento firmado pelo
STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4.Inapiicavel o art. 85, § 11, do
CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25
da Lei 12.016/09). (ARE 960028 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 09/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-212 DIVULG 04-10-2016 PUBLIC 05-10-2016)

Uma leitura acodada podera levar a conclusao de que o aresto transcrito
confirma a tese do parecer, ora impugnado; mas o que se verifica é
exatamente o contrério, pois ele afirma que a vedacao apenas se aplica para
O0s projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. A ementa do
julgado no qual foi reconhecida a repercussao geral, referida no trecho acima
transcrito, tem, por sua vez, o seguinte conteldo:

Recurso extraordinério. Repercussao geral da questao constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extensao, por
meio de emenda parlamentar, de gratificacéo ou vantagem prevista pelo
projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio
formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicao
de normas que alterem o padrao remuneratério dos servidores publicos.
Art. 61, § 1°, I, “a”, da Constituicdo Federal. 4. Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Administracao Direta, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas do Estado do Para (Lei 5.810/1994). Artigos
132, inciso XI, e 246. Dispositivos resultantes de emenda parlamentar
que estenderam gratificacdo, inicialmente prevista apenas para os
professores, a todos os servidores que atuem na area de educacéo
especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, |, da Constituicao
Federal. 5. Recurso extraordinario provido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 132, Xl, e 246 da Lei 5.810/1994, do
Estado do Para. Reafirmacdo de jurisprudéncia. (RE 745811 -
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
DATA DE PUBLICAGAO DJE 06/11/2013 ATA N° 52/2013 - DJE n° 219,
divulgado em 05/11/2013)
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A matéria, entretanto, fica amplamente esclarecida a partir da leitura do voto,
cujos trechos que ora transcreve:

[..] Cumpre destacar que é firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que o processo legislativo nos Estados-membros deve
observar as regras basicas previstas na Carta Magna.

Nesse sentido, confira-se, no que interessa, o seguinte julgado:

(]

2. Processo legislativo dos Estados-membros: absorcao compulséria
das linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagao e independéncia
dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.

(-]

Impende considerar, ainda, que as regras referentes ao processo de
elaboracao das leis possuem cunho constitucional.

No tocante a reserva de iniciativa, a Constituicao Federal
estabelece, de forma taxativa, a autoridade ou 6rgéo legitimos para
a instauragao do processo legislativo atinente a assuntos restritos.

Ressalte-se, ainda, que as referidas hipoteses sdo excegodes
constitucionais insuscetiveis de ampliagao pela via interpretativa.

Nesse sentido, confira-se:

SERVIDOR PUBLICO REAJUSTE DE VENCIMENTOS OMISSAO
ATRIBUIDA AQO PRESIDENTE DA REPUBLICA PRETENDIDA
EXISTENCIA, COM BASE NA LEI N° 7.706/88, DA OBRIGACAO DE O
PRESIDENTE DA REPUBLICA FAZER INSTAURAR O PROCESSO
LEGISLATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE MERA LEI ORDINARIA
IMPOR, EM CARATER OBRIGATORIO, AO CHEFE DO EXECUTIVO,
O EXERCICIO DO PODER DE INICIATIVA LEGISLATIVA INICIATIVA
VINCULADA DAS LEIS, QUE SO SE JUSTIFICA EM FACE DE
EXPRESSA PREVISAO CONSTITUCIONAL PLEITO QUE BUSCA A
FIXACAO, PELO PODER JUDICIARIO, DE PERCENTUAL DE
REAJUSTE DE VENCIMENTOS INADMISSIBILIDADE PRINCIPIO DA
RESERVA DE LEI E POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL DO
PODER MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A INICIATIVA
DAS LEIS QUE POSSUI MATRIZ CONSTITUCIONAL NAO PODE SER
DETERMINADA EM SEDE MERAMENTE LEGAL.

- A disciplina juridica do processo de elaboragao das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da
Constituicdo e nele somente -, os principios que regem o
procedimento de formacido legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.

- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questédo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima
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considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da propria
Constituicao, dispositivo que, de modo expresso, a preveja.

Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de direito positivo vigente no Brasil, dispoe de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsorio do poder de
iniciativa legislativa.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LElI FORMAL
TRADUZ  LIMITACAO AO EXERCICIO DA  ATIVIDADE
JURISDICIONAL DO ESTADO. - A reserva de lei constitui postulado
revestido de funcdo excludente, de caréter negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a titulo
primario, de O6rgdos estatais nao-legislativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicao, impde, a administracdo e a jurisdicao, a necessaria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. (MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ
7.12.2006) (grifei)

A matéria atinente a limitagao de iniciativa parlamentar é prevista,
numerus clausus, no art. 61 do texto constitucional, de forma que
nao podem ser criadas novas restrigoes, isto €, novos casos de
reserva de iniciativa do Executivo, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Eo que se depreende do julgamento proferido na ADI 3.394, Rel. Min.
Eros Grau, Plenario, DJe 15.8.2008, a seguir ementada:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO ~ DA ASSISTENCIA
JUDICARIAGRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONST[TUCIONALIDADE~ DO INCISO I DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA  NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1, ALINEA E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer 6rgao da Administragio Publica local. NAO
PROCEDE A ALEGACAO DE QUE QUALQUER PROJETO DE LEI
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QUE CRIE DESPESA SO PODERA SER PROPOSTO PELO CHEFE
DO _EXECUTIVO. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdao previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragao Publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Precedentes.

[..]

Logo, nao restam dlvidas de que a vedacao constitucional prevista no art. 61,
§ 1°, da CF/88, que nao pode ser ampliada, muito menos por Regimento
Interno, sob pena de restar violada a regra constitucional, restringe-se a
apresentacao de emendas parlamentares que gerem despesas, apresentadas
em projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Além disso, existe diversos julgados que contribuem para esta interpretacéo de
que é possivel criar leis de iniciativa parlamentar que criem despesas, a0
contrario do estabelecido no parecer:

Processo: Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

Relator: Pedro Manoel Abreu

Data: 2011-05-25

Acao Direta de Inconstitucionalidade n., de Criciuma

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicao do
Programa de Deteccao Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil.
Inconstitucionalidade formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violacdo a Separacdo dos Poderes nao verificada.
Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida.

A Independéncia dos Poderes nao é absoluta a ponto de engessar
o governo; dai a harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder
Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso
contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias.
Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas também
restritivamente. O art. 63 da Constituicao Federal veda o aumento de
despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente.
Precedentes.

Nao viola a razoabilidade a lei que, buscando viabilizar a protegao de
criangas, institui programa de deteccao precoce de deficiéncia auditiva
infantil.

O Relator Des. Newton Trisotto, na ADI n. 2010.017993-5, de Sao José, afirma
de forma contundente posicao que e diametralmente oposta ao exposto no
presente parecer do llustre Vereador:

[...] o Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois,
caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das
matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas
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também restritivamente. O art. 63 da Constituigdo Federal veda o
aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de
iniciativa concorrente [...] (ADI n. 2009.063965-7, Des. Luiz Cézar
Medeiros; ADI n. 2.472, Min. Mauricio Corréa; ADI 3.394-8, Min. Eros
Grau; ADI n. 2008.007242-1, Des. Newton Janke).

Percebe-se que a rigidez na aplicagao do Art. 188 do Regimento Interno desta
casa opta por ir na contramao do que preconiza a jurisprudéncia corrente no
Pais e por este motivo, tm tido altos indices de rejeicdo na CCJ desta Casa de
Projetos benéficos a coletividade, o que é jurisprudencialmente combatido e
inclusive argumenta o ministro Otavio Galloti no julgamento da ADI n. 2072/MC:
‘A Assembleia pode até criar despesa num projeto que néo seja de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo; ela néo pode ¢ alterar o orgamento”.

Este deve ser interpretado analogicamente e trazido a realidade desta casa, e
ainda na esfera da constitucionalidade é mister citar 0 que preconiza o inciso |,
do Art. 30 da CF/88 que permite ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.

No que tange & alegacdo de que ha geracdo de despesa sem a respectiva
previsdo orcamentaria com base na Lei Complementar 100/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), faz-se necessario ressaltar que o0 parecer confere
interpretacao, venia concessa, equivocada sobre o tema.

A possibilidade de o Vereador apresentar projetos de lei que importem em
despesas para o Executivo esta amplamente demonstrada acima.

Ocorre que tais despesas precisam estar contempladas nas dotacoes
orcamentarias vigentes como despesa orgamentaria, o que nao significa dizer
que tenha que existir referéncia especifica ao gasto decorrente da aplicacao a
lei.

Neste sentido, ha previsao no orgamento vigente, assim como havia no
orcamento anterior, para despesas com comunicagao, tanto assim que foi a
funcdo/subfungao mais executada pelo Poder Executivo, com quase 100%
de realizagao.

Tem-se, pois, que, ao contrario do quanto afirmado pela CCJ, ha previsao

orcamentaria para os gastos que, porventura, decorram da aprovacao do
projeto.
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Diante do exposto, percebe-se que a rigidez na aplicacdo do Art. 188 do
Regimento Interno, assim como a argumentacao discricionaria em relacao a Lei
Complementar 100/2000 privam a sociedade de se beneficiar de um projeto
justo que se adequa as finalidades desta Casa e da Prefeitura de legislar em
favor pela populacdo. Essa decisao vai na contramao do que preconiza a Carta
Magna e a jurisprudéncia corrente no Pais.

3. CONCLUSAO

Por tudo o quanto aqui asseverado, resta evidente que a Comissao de
Constituicéo e Justica e Redacao Final ndo procedeu com acerto ao rejeitar o
projeto em analise, razdo pela qual requer o conhecimento e provimento do
presente recurso, a fim de que seja reconhecida a constitucionalidade e
legalidade do PLE n° 515/2017, determinando-se o restabelecimento de sua
tramitac@o, na forma do § 1°, art. 68, do Regimento Interno.

Termos em que,
Pede deferimento.
Salvador, 19 de marco de 2018

e
Aladilce Souza

Vereadora PCdoB
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