PROJETO DE LEI N°518/17

Institui o Programa de atencdo humanizada ao aborto legal e juridicamente
autorizado na Cidade de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Programa de atencdo humanizada ao aborto legal e
juridicamente autorizado, no ambito do municipio da cidade de Salvador.

Art. 2° - O referido Programa tem como objetivo instituir na cidade de
Salvador o modelo humanizado de atencdo as mulheres no aborto legal por
meio da rede de assisténcia obstétrica do municipio que preze pelo
acolhimento, orientacdo e atendimento clinico adequado, segundo
referenciais éticos, legais e bioéticos, prezando pela saude da mulher.

Art. 3° - Para fins desse programa, entende-se por aborto legal os seguintes
casos:

| — Aborto necessario: se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante, de
acordo com o artigo 128, | do Cadigo Penal (decreto — lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940);

I1- aborto no caso de gravidez resultante de estupro: se a gravidez resulta de
estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal, nos termos do artigo 128, Il do Codigo
Penal (decreto — lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

I11 — antecipacéo terapéutica do parto em razdo de feto anencéfalo (resultante
do julgamento como procedente da ADPF 54 pelo STF)

IV — os abortos autorizados por deciséo judicial.

Paragrafo unico: com relacdo aos artigos incisos I, 11, I11 e IV aplicar-se-a o
disposto na normativa do Ministério da Saude Relativa ao tema.

Art. 4° - Sdo principios do Programa de atencdo humanizada ao aborto legal
e juridicamente autorizado:

| — O fortalecimento do Sistema Unico de Salde como sistema publico
prioritario no atendimento a mulher;

Il — 0 atendimento por equipe interdisciplinar;
Il — a presuncédo de veracidade do depoimento da mulher;
IV — 0 acolhimento como dever norteador do trabalho da equipe de salde;
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V — a escuta qualificada da mulher nos atendimentos por toda equipe de
salde;

VI — o dever da equipe médica de informar a mulher, de forma qualificada e
de maneira compreensivel, todos o0s procedimentos a serem realizados;

Art. 5° - S&0 objetivos da implementacéo deste programa:

| — Respeitar a autonomia da mulher, entendida como seu direito de decidir
sobre as questdes relacionadas ao seu corpo e a sua vida:

Il —acolher e orientar as mulheres na situacao de aborto legal,
[11 — garantir o atendimento integral e interdisciplinar da satde da mulher de
forma prioritaria;

IV — garantir o atendimento ético pelo profissional de saude, evitando que
aspectos sociais, culturais e religiosos, morais ou outros interfiram na relagao
com a mulher;

V — eliminar a violéncia obstetricia nas situacdes de aborto legal;

VI — o atendimento sem discriminagao por motivo de raca, orientacao sexual,
identidade de género e geracional em todos os atendimentos;

Art. 6° - S&o acgdes a serem implementadas por esse Programa:

| — O Poder Executivo oferecera capacitacdo permanente da equipe de
referéncia do servico de assisténcia obstétrica que preste atendimento aos
casos de aborto legal de acordo com os principios das normas técnicas do
Ministério da Saude;

Il — a divulgacdo das unidades da rede de satde do municipio de Salvador
das informacGes previstas nessa lei;

Il — a implementacdo em toda a rede de assisténcia obstétrica do municipio
de Salvador do atendimento humanizado ao aborto legal,

IV — oferecimento de informac6es as mulheres atendidas sobre planejamento
reprodutivo pés procedimento;

V — 0 encaminhamento da mulher a unidade basica de saude referenciada;

VI — o oferecimento de atendimento psicoldgico a mulher e aos profissionais
de saude;

VIl — a criacdo de campanhas de educacdo e sensibilizacdo a atencéo
humanizada ao aborto legal nos moldes das normas técnicas cabiveis
dirigidas as e aos profissionais da rede de assisténcia obstétrica no que
couber, as mulheres atendidas nos servicos publicos de salde;

VIII — a elaboracdo pelos servigcos de saude aqui tratados de protocolos e
fluxogramas conforme os preceitos das normas técnicas do Ministério da
Saude;

Art. 7° - O atendimento necessario para a realizacdo do procedimento de
aborto legal previsto no art. 3° desta lei sera realizado em toda rede de
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assisténcia obstétrica pertencente ao Sistema Unico de Salide do Municipio
de Salvador;

Art. 8° - Avioléncia obstétrica no atendimento e nos procedimentos previstos
nesta lei devera ser apurada por meio de sindicancia.

§ 1° Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado por profissional de
salide ou outro profissional que de qualquer forma participe do atendimento
a mulher, familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou fisica,
as mulheres submetidas aos procedimentos previstos nessa lei.

§ 2° Para efeitos dessa lei considera-se ofensa verbal ou fisica, dentre outras,
as seguintes condutas:

| — Tratar a mulher de forma agressiva, ndo empatica, grosseira, zombeteira
desrespeitando os principios do atendimento humanizado;

Il — recriminar a mulher pelas suas caracteristicas fisicas ou zombar de seu
comportamento emocional durante o procedimento;

I11 — negar ou atrasar o atendimento da mulher a ser submetida ao aborto
legal:

IV — pdr em davida o depoimento da mulher enquanto fundamento para
realizacdo do aborto legal e sua decisdo pessoal de procedé-la;

V- ameacar, acusar e culpabilizar a mulher em qualqguer momento do
atendimento ou realizagdo do procedimento do aborto legal;

VI — coagir, com qualquer finalidade, a mulher em situagdo de aborto legal
e ndo realizacdo do procedimento;

VIl — realizar comentarios ofensivos a mulher, por conta de sua cor, raca,
etnia, idade, escolaridade, religido ou crenca, condi¢do socioeconémica,
estado civil ou situacdo conjugal, orientacdo sexual, nimero de filhas e
filhos, toda e qualquer conduta que lese a idoneidade moral da mulher em
caso de aborto legal;

VIIl — impedir a presenca de acompanhante durante o atendimento e
realizacdo do procedimento;

IX — impedir a mulher de se comunicar com o ambiente fora do hospital
através de celular, telefone, e-mail, ou qualquer meio possivel durante o
atendimento, quando néo representar risco a vida da mulher;

Art. 9° - Entende-se por atendimento humanizado a unido do comportamento
ético, conhecimento técnico e a oferta de cuidado dirigidos as necessidades
das mulheres.

| — Respeitar a fala da mulher, levando em consideragdo os processos de
violéncia psicologica e silenciamento que podem dificultar a expresséo oral
da experiéncia vivida,

Il — organizar o aceso da mulher, priorizando o atendimento de acordo com
necessidades detectadas;
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Il — identificar e avaliar as necessidades e riscos dos agravos a salde em
casa caso, resolvendo-os, conforme a capacidade técnica do servico, ou
encaminhando para os demais servicos da rede de acolhimento;

IV — dar encaminhamento aos problemas apresentados pelas mulheres,
oferecendo solugdes possiveis e priorizando o seu bem-estar e comodidade;

V — garantir a privacidade no atendimento e a confidencialidade das
informacoes;

VI — realizar os procedimentos técnicos de forma humanizada e informando
as mulheres sobre as intervengdes necessarias;

Art. 10 — A objecéo de consciéncia de qualquer profissional de saude lotado
nas unidades da rede de assisténcia obstétrica do municipio ndo afasta a
responsabilidade da unidade de saude na realizacdo da garantia do direito ao
aborto legal em tempo habil;

8§ 1° - Para fins do cumprimento do disposto no caput as unidades da rede de
assisténcia obstetrica manterdo uma equipe multiprofissional que possa
realizar o atendimento do aborto legal, durante seu horario de
funcionamento.

Art. 11 — O disposto nesta lei seré afixado em todas as unidades de saude do
Municipio de Salvador e equipamentos municipais de atendimento a mulher;

Art. 12 — Esta Lei entrard em vigor 90 dias a partir da sua publicacdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2017.
HILTON COELHO

JUSTIFICATIVA

O sistema juridico brasileiro, incluindo o Cédigo Penal reconhece situacdes
em que o aborto ndo deve ser punido: nos casos de gravidez resultante de
estupro, nos casos dos fetos anencefalos e quando a vida e saude da mulher
estiverem em risco. Para atendimento das mulheres que irdo realizar o
procedimento do aborto legal o Ministério da Saude conta com a
regulamentacdo contida na norma técnica “Prevencdo e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes”
de 1999, normativa que foi ampliada e reformulada em 2005 e 2012.

Salvador conta com trés Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia, aléem de vérias unidades de satde municipal, mas néo
hd previsdo de politica publica emanada do Municipio que preste
atendimento a mulheres que realizardo o abortamento de maneira legal. Os
dados d&o conta que entre 2010 e 2016 foram realizados 9.500 abortos legais
no Brasil, desses numeros 94% tiveram como motivo o estupro. Do total de
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mulheres 38% ainda eram criancgas e adolescentes. Em pesquisa encampada
pelo Instituto de Sadde Coletiva da UFBA entre 2002 e 2008, em certo
hospital do Municipio, 89 mulheres pediram para interromper a gravidez,
mas apenas 49 conseguiram efetuar o procedimento. Em varios casos quando
0 comité de ética do hospital aprovava o pedido o prazo legal para realizacao
do abortamento ja havia sido ultrapassado.

O Ministério da Saude em sua norma técnica “Prevencao e tratamento dos
agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes”, que
foi disponibilizada na pagina eletronica da Secretaria Municipal de Politicas
para Mulheres, Infancia e Juventude de Salvador, afirma que “a atengdo ao
abortamento previsto por lei necessita de maiores recursos, 0 que reserva esta
etapa do atendimento para unidades de saude especificas. Compete aos
gestores municipais e estaduais implantar, implementar e garantir
sustentabilidade e o maior nimero possivel de servicos de referéncia. Cabe,
também, aos gestores e diretores dos servicos de saude a implantacdo de
mecanismos de avaliagdo permanente das agcoes desenvolvidas. ”

E evidente que falta suporte e orientacdo do Poder Plblico para que o direito
ao abortamento legal seja efetivado, nesse sentido € fundamental o papel do
Municipio, que independente das convicgdes tem a obrigacédo de efetivacdo
dos direitos das mulheres, além de proceder com o acolhimento e orientacéo
para realizacao do procedimento. Ciente da importancia das razdes expostas,
requer o apoio dos demais pares pela aprovacdo da presente Proposta
Legislativa.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2017.
HILTON COELHO
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