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COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 520/2017- MENSAGEM N°
MENSAGEM N° 23/17

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.
EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito interna junto
a Caixa Econdmica Federal e da outras providéncias.

Relatorio

Veio a anadlise desta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo o
Projeto de Lei n® 520/2017, de autoria do Executivo Municipal, que "Autoriza o
Poder Executivo a contratar operacdo de crédito interna junto a Caixa Econdmica
Federal e da outras providéncias”. Alega o Prefeito na Mensagem enviada que o
empréstimo tem a finalidade de implantacdo do Hospital Municipal e Obras de
Requalificagdo no Centro Histérico, no municipio do Salvador.

O Projeto de Lei em epigrafe foi enviado a Camara de Vereadores em
25/10/2017. Na Mensagem enviada a Camara de Vereadores, o Prefeito destaca
que:

"a relevancia, complexidade g, consequentemente, os custos
para a implantagdo de um equipamento de salde desse
porte, por imperativo induzem a necessidade de aporte
financeiro visando a concluside das obras de construgdo e a
aquisicdo e instalacdo de todo o Acervo Hospitalar, que inclui
equipamentos de grande e médio porte, mobilidrio hospitalar
e geral e hotelaria, j& dimensionados e especificados em
conformidade com o perfil assistencial do Hospital. De outra
forma, nos ultimos anos, o Centro de Salvador vem perdendo
sua vitalidade urbanistica com impactos significativos no
patrimbnio imobilidrio, nas atividades econémicas e
administrativas e a consequente diminuicac da populacdo.” 2‘%/
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/fautorizagéo pretendida para a contratacdo da operacdo de crédito observa
o limite de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais), dos quais R$
63.000.000,00 (sessenta e trés milhdes de reais) destinados ao Hospital Municipal e
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) as Obras de Requalificacdo no Centro

Historico.

Em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo, teve como
Relator o vereador Paulo Magalhaes, que se manifestou pela constitucionalidade e
aprovacdo do projeto. A vereadora Aladilce Souza apresentou voto contrario, que
foi vencido pelo voto do Relator.

Nessa Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo, foi designado
relator o vereador Tiago Correia, que emitiu voto favoravel. Com fulcro no artigo
83 do Regimento Interno (Resolucdo n® 910/1991), solicitei vistas e passo a emitir o
presente voto em separado.

Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

Ao tratar da justificativa do pedido de autorizacdo para contratagdo de
empréstimo a Caixa Econémica Federal o Prefeito afirma, em sintese, que os custos
de construcdo e implantagdo do Hospital demandam grande aporte financeiro.
Sobre o Centro Histérico, traz que a falta de "vitalidade urbanistica” tem causado
perdas patrimoniais e econdmicas, 0 que supostamente tem impactado na
permanéncia da populacdo nesses territorios. Acrescenta que “nos ultimos 20 anos,
o Centro Antigo perdeu 12% dos seus moradores e o Centro Histérico 50% com
consequéncia direta na economia local.”

Da inconsisténcia da justificativa do empréstimo quanto ao Hospital
Municipal.

A construcdo do Hospital Municipal foi justificativa para vendas de bens
publicos por ACM Neto em 2014, Lei Municipal n°® 8655/2014, e agora em 2017,
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guando em audiéncias publicas realizadas na Camara para debater o PL n°
223/2017, a SEFAZ informou que as novas aliena¢des iriam auxiliar, também, na

conclusdo dessa obra.

Destacamos que dos 59 imoéveis autorizados para venda pela Lei n°
8655/2014 foram vendidos 14, totalizando entre 2014/2016 o ingresso nos cofres
municipais de R$ 82.452.169,52 (oitenta e dois milhdes quatrocentos e cinquenta e
dois mil, cento e sessenta e nove reais e cinquenta centavos).

A andlise do contrato para a constru¢do do hospital, por sua vez, demonstra
que o valor arrecadado com as alienacdes é superior ao valor total do Hospital
(fonte: Portal de Transparéncia do Municipio de Salvador):

Valor total do contrato - clausula | R$ 78,4 milhdes

segunda

Valor empenhado R$ 41,228 milhoes

Valor liquidado R$ 41,227 milhées

Valor pago R$ 20,622 milhdes

Prazo do contrato - clausula quarta 2 anos

Vigéncia 10.06.16 a 09.06.18

Fontes para pagamento - clausula | 000 - tesouro

quinta 002 - recurso de impostos e
transferéncia de impostos - Satide
092 - alienacdo de bens

Outro ponto observado nas informacbes trazidas acima é que ndo ha
previsdo de operacdo de crédito como fonte pagamento no contrato de
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"der do e
construcdo do Hospital, onde estdo previstas na Clausula 5° como fontes, apenas,
Tesouro, Recurso de Impostos e Transferéncias de Impostos- Salde e Alienagéo de
Bens. Sobre a ndo conclusdo da obra, resta violado frontalmente o disposto na Lei

de Licitacdo e Contratos, como podemos ver abaixo:

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

(-.)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

()

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronogramg;

Sobre a fonte "000-Tesouro”, temos que os balangos patrimoniais de 2015 e
2016 atestam superavit financeiro: 590,3 e R$ 436,6 milhdes, respectivamente.

Aludimos, também, que ainda ha 45 (quarenta e cinco) iméveis desafetados
e autorizados a venda pela Lei n® 8655/2014 e mais 32 (trinta e duas) areas e 17
(dezessete) salas também desafetadas e autorizadas a venda pela Lei n® 9233/2017.
O produto da venda desses bens imdveis municipais constitui-se em recursos mais
que suficientes para a implantacdo e conclusdo das obras do hospital municipal.

Concluimos, assim, por todo o exposto, que hé vicio claro e evidente quanto
a motivacdo do presente Projeto de Lei no que concerne ao Hospital Municipal.

Da inconsisténcia da justificativa do empréstimo quanto as obras de
requalificacdo do Centro Historico.



A Mensagem 23/2017 traz que o Centro de Salvador vem perdendo sua
vitalidade urbanistica com impactos significativos no patriménio imobiliario, nas
atividades econdmicas e administrativas e a consequente diminuicdo da populacao.
Quanto a isso passaremos a expor e, de pronto adiantamos que o esvaziamento do
Centro Histérico é resultado do empenho dos gestores publicos em beneficiar a
classe empresarial e especuladores.

Ainda na década de 90, o Governo do Estado da Bahia, na gestdo Antdnio
Carlos Magalhéaes, deu inicio a um projeto de intervencdo chamado "Programa de
Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador"- dividido em sete etapas, esse
programa estava voltado para o potencial turistico e econémico, em detrimento
das relacdes sociais e permanéncia dos moradores em seus territérios. Assim é o
gue aponta Ariadne Barreto em sua dissertacdo de mestrado na Universidade de
Brasilia:

Nos fatos descritos, o Governo do Estado da Bahia, pela
desapropriacdo dos imoveis do centro antigo e em face das
pretensdes econdmicas, colocou em curso muito mais do que uma
acdo governamental de preservagdo de seus bens histéricos, ele
baniu as pessoas do seu habitar. Fato semelhante pode ser
observado, no segundo capitulo, acerca da reproducgdo das periferias
nas cidades e do banimento de seus habitantes dos servigos
urbanos.

Nas agdes foi patente

o impeto esteticista para o Pelourinho, desfigurando os
velhos rostos e simbolos do Centro - pequenos comerciantes,
sapateiros, prostitutas, musicos, capoeiristas, terreiros - para
imprimir-lhe uma nova imagem: agora sdo 0s empresarios,
donos de joalherias, casas de show, franquias da Benetton, do
Boticario, etc. Diversas familias - cerca de 90% que ali viviam
foram tragicamente expulsas de suas casas (e juntamente
com elas a cultura que construiu e deu identidade ao espaco),



ocupando hoje ruas, favelas e lugares marginais, a espreita
do olhar do turista e dos sobrados reformados (antigas casas)
- de estética mais imponente, mas também mais amorfa,
porque despida de seus verdadeiros atores historicos
(Memorial de Resisténcia dos Alfaiates contra a acdo de
desapropriacdo do prédio dos Alfaiates, 2001).

BARRETO, Ariadne M. Direito a cidade na cidade espetaculo:
simulacros e utopias. 2008. 180 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
- Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

Na gestdo de Antbnio Carlos Magalhdes Neto sobre o Centro Antigo
e o Centro Histérico, desde 2013, percebe-se a continuidade dessa politica, que da
as costas aos moradores e volta-se para a producdo de comércio e servicos em
dreas e atividades bem especificas. Dai surgem programas como o PIDI e o
Revitalizar- ambos voltados a recuperacdo do patrimdnio material destinando-o,
prioritariamente, para galeria de artes, restaurantes de alta gastronomia, hotéis,
estacionamentos, atividades de audiovisual, dentre outras. Ndo h& nada que atinja
a sustentabilidade econémica e social daqueles que vivem no Centro Histérico, a
exemplo de producdo de equipamentos sociais como escolas, creches,
mercadinhos, farmacias, etc, ou para o desenvolvimento de atividades solidarias e
de economia familiar, onde se insere a maioria dos moradores do Centro Historico.
Ignoram, ainda, as Zonas Especiais de Interesse Sociais existentes no Centro Antigo,
que é um importante instrumento para garantir a regularizacdo ou produc¢do de
habitacdo nas areas centrais. O Plano Diretor de Salvador prevé na poligonal do
Centro Antigo ZEIS de categoria 1, 2 e 5, a exemplo das ZEIS do Pilar, da Vila Nova
Esperanca, do Centro Histdrico, da Vila Coragdo e da Gamboa.

O argumento da manutencdo dos moradores no Centro Histérico a partir
das intervencdes propostas revela-se como um escarnio diante do que estd posto
pela Prefeitura: expulsdo dos feirantes da ladeira do couro, tentativa de expulsdo
dos Artifices da Ladeira da Conceicdo da Praia, desapropriagbes na Ladeira da
Preguica, demolicdo de casarbes habitados por populacdo vulnerdvel, dentre
outras.




A “vitalidade urbanistica” pretendida pelo Prefeito com o empréstimo néo se
realizard com construcdo de calcada e mudanca de piso. A populagdo residente
continuard sem acesso aos beneficios propostos, pois estes juntam-se ao conjunto
de estimulos e incentivos as atividades econdmicas privadas que em nada
responde as demandas sociais.

Dos aspectos orcamentarios

Ao tratar de realizacdio de empréstimos ou operacdo de crédito, a
Constituicdo Federal traz no artigo 167, II, que a mesma é permitida DESDE QUE
ndo excedam o montante de despesas de capital do ente federativo. Observamos
que ndo foram juntados a Mensagem enviada a essa Casa legislativa qualquer
relatério que demonstre que o empréstimo a ser tomado ndo excedera tais
despesas.

Divida consolidada ou fundada é a obrigacdo financeira de quaisquer
daquelas entidades da Federacdo resultante de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacBes de credito, para amortizacdo em prazo
superior a 12 meses. O limite superior é fixado em percentual da receita corrente
liquida para cada esfera de governo e aplicado igualmente a todos os entes da
Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos,
apurado o montante da divida consolidada no final de cada quadrimestre, de
acordo com o que dispde o art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Reiteramos o quanto trazido no voto da Vereadora Aladilce na Comisséo de
Constituicdo e Justica e Redagdo Final, que afirma que a Camara j& autorizou mais
de R$ 1,80 bilhdo em operacéo e crédito a diversos agentes financeiros (nacionais e
internacionais), desde 2013. H4 menos de um ano, sé através do BID e BIRD foi
autorizada a contratacdo de U$ 317.500.123,00. A divida consolidada do municipio
ja corresponde a 25,37% da Receita Corrente Liquida. Com a aprovacdo desse
empréstimo o endividamento do municipio passaré a 39,45% da Receita Corrente

Liquida.&{<
T



A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF em seu
primeiro artigo, paragrafo primeiro, traz que:

"A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e aobediéncia a limitese
condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Em vista do exposto acima, afirmamos que a Mensagem n° 23/2017 se limita
a informar, genericamente, que no projeto para o qual serdo destinados os
recursos da operacdo de crédito em comento se destinard para implantagdo de
equipamentos e conclusdo de obras do hospital municipal e para obras de
Requalificacdo do Centro Historico.

O Art. 2° do PL ora analisado dispdes que o Poder Executivo estd autorizado
a vincular, como contra garantia a garantia da Unido a operacdo de crédito, em
carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se
referem os artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b”, e § 3°, complementadas pelas
receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4° do artigo 167,
inciso IV , todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim como
outras garantias em direito admitidas. A grosso modo, toda a receita fiscal de
Salvador é garantia do empréstimo.

Por fim, a Luz do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei n°
9069/2017, temos ainda que o Conselho Municipal de Salvador (art. 354) segue
ignorado e inoperante quanto aos projetos previstos pelo Executivo, sendo
negligenciado o seu carater consultivo na promocao a participacdo organizada da
sociedade no processo de planejamento do Municipio e na formulacdo de suas,
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politicas de desenvolvimento. O Conselho Municipal tem a prerrogativa de

S

manifestar parecer sobre todas as politicas especificas e setoriais na area do
desenvolvimento urbano, particularmente as de planejamento do uso do solo,
habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana. O artigo 355 reforca tal
entendimento ao determinar que o Conselho Municipal de Salvador apreciara as
matérias relativas ao planejamento e gestdo do uso do solo, habitacdo,
saneamento ambiental e mobilidade urbana, bem como nas demais matérias que
afetam o desenvolvimento urbano, competindo-lhe acompanhar a execucdo de
planos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano.

Dito isso, concluimos
que o Projeto de Lei n® 520/2017 ndo demonstra o interesse publico e a
gestdo tributaria responsavel da Cidade. VOTO PELA SUA REPROVAGCAO, bem

como de eventuais emendas propostas.

E o parecer.

_ arta Rodrigues
Vereadora do Partido dos Trabalhadores-PT
Membra da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacao



