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1. Introducédo

Uma das justificativas do Projeto de Lei n® 521/2013 é a necessidade de assegurar a
localizacdo dos veiculos de transportes escolares em tempo real, seja pelo poder publico,
pais ou responsavel pela crianca, através de tecnologia disponivel em telefone movel,
sites, tablet’s, PC e outros, como uma forma de contribuicdo em prol da segurancga, seja ela
individual ou coletiva.

O projeto de lei da epigrafe propde que proprietarios de veiculos de transporte escolar,
devidamente regulamentados pelo Poder Publico Municipal de Salvador/Bahia, utilizem
dados rastreados pelo Sistema de Posicionamento Global (GPS — Global Positioning
System).

A instalacao de rastreadores por satélite deve tornar-se requisito para a emissao do
Alvara de Circulacao nos veiculos de transporte escolar, bem como para a sua renovacao.
Inclusive, o proprietario do veiculo serd o responsavel pelo custo da instalacdo e
manutencdo do equipamento.

O referido projeto sugere que os dados do GPS sejam fornecidos pelo Poder Publico,
condutor do veiculo ou pelos pais ou responsaveis pelas criancas no intuito de
acompanhar, em tempo real, a localizacdo dos veiculos de transportes escolares.

Segundo o projeto de lei, a partir da vigéncia desta Lei, o Poder Executivo Municipal
terd o prazo de cento e vinte dias para regulamenta-la.

O prazo para a instalagdo dos equipamentos de GPS devera ser, a partir da vigéncia
desta lei, de seis meses.
2. Conceituacgdo
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O GPS é um sistema multipropdsitos, que permite aos usuarios determinar suas
posicdes - expressas em latitude, longitude e altura geométrica ou elipsoidal em func¢éo das
coordenadas cartesianas X, Y e Z em relacdo ao centro de massa da Terra (SEGANTINE,
1999).

A categoria dos usuarios pode ser dividida em civil e militar, sendo que para o uso
civil existe restricdo quanto a precisdo. Os militares americanos fazem uso dos receptores
GPS para estimar suas posi¢cfes e deslocamentos quando realizam manobras de combate
e de treinamento.

S&o segmentos de usuarios civis: navegacao para avides, carros, navios e outros
meios de transporte; posicionamento de objetos e dados no espago; caminhamentos;
movimentos de placas tectbnicas; esportes radicais e correcao geométrica de aerofotos e
imagens de satélite.

Sao exemplos de usuarios militares e autorizados: soldados norte-americanos na
Guerra do Afeganistdo para o deslocamento de tropas e na navegacdo de misseis até o
alvo inimigo, além da pesquisa geodésica.

A crescente utilizacdo do GPS nos levantamentos geodésicos, geoldgicos,
cartograficos e ambientais induz a necessidade de adocdo de sistemas de referéncias
geocéntricos. Para a determinacdo de uma posi¢cdo qualquer no espaco ou na Terra, 0O
sistema operacional GPS utiliza como referéncia o sistema geodésico denominado de
WGS84 (World Geodetic System, de 1984) atualmente com a denominacdo de G873.
Dentro deste contexto, uma série de cuidados deve ser tomada com as transformacdes de

datum, escala e tipos de projecoes.

Com a utilizagéo deste sistema, torna-se conveniente transformar os dados quando
se deseja trabalhar em outro sistema geodésico como é o caso do SAD-69 ou ainda o
nacional Coérrego Alegre Datum. Estes dois sistemas sdo usados no Brasil, sendo o
Cérrego Alegre adotado nas cartas do DSG (Diretoria de Servigo Geogréfico) e o SAD-69
utilizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

O IBGE, em cooperagdo com outras instituicdes latino-americas e intemacionais,
sob o patrocinio do IAG (International Association of Geodesy), criou, em 1993, o Projeto
de Referéncia Geocéntrico para a América do Sul, denominado de SIRGAS, com o
principal objetivo de estabelecer um sistema de referéncia para a América do Sul.

O Brasil tem participado ativamente para o estabelecimento de redes de GPS de
alta precisdo no continente associados a criagdo de um banco de dados e centros de
processamento. O estabelecimento das Redes de Monitoramento Continuo do Sistema
GPS (RBCM), foi um passo de grande importancia para a geodésia a nivel nacional. Esta
rede é composta atualmente por treze estacfes, sendo nove delas coincidentes com as
estacfes SIRGAS, fornecendo assim todas as informacdes necessarias para a integracao
do Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) aos sistemas de referéncias terrestres
internacionais que serdo adotados no Brasil.
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GPS, na definicdo de Celson Ferrari, € um aparelho receptor de sinais que medem a
distancia entre o satélite que os emite e um ponto qualquer da superficie terrestre,
possibilitando posicionar as coordenadas (latitude e longitude) deste ponto.
Alternativamente, pode ser determinada a velocidade de deslocamento do usuéario do GPS
na superficie da Terra. O erro das medi¢Bes € da ordem de dois a trés metros.

Segundo Celson Ferrari, o Sistema de Posicionamento Global € integrado por 21
satélites que giram ao redor da Terra em seis Orbitas distintas, de sorte que sempre havera
um grupo de no minimo quatro satélites acima da linha do horizonte, 24 horas por dia, em
qualquer ponto da superficie terrestre. Orbitam a uma altitude aproximada de 20 mil
quildmetros, cruzando o plano do equador terrestre a cada 12 horas, com uma inclinagao
de 55 graus.

A Universidade de Sdo Paulo e a Fundacédo IBGE estdo aperfeicoando o levantamento
da carta geoidal no Brasil, a partir da qual sera possivel determinar a altimetria ortométrica
de qualquer ponto da superficie terrestre do pais, utilizando-se o sistema GPS.

De acordo com Dicionario de urbanismo, de Celson Ferrari, as principais aplica¢cdes do
GPS sao: navegacao, hidrografia, mapeamentos em geral, levantamentos sismicos e
gravimétricos, posicionamento de equipamentos e calibracdo de sistemas de
retransmisséo.

3. Historico

Em 1973, iniciou-se o desenvolvimento do Global Positioning System (GPS), projetado
pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América (EUA) para oferecer a
posi¢cdo instantanea, bem como a velocidade e o horério de um ponto qualquer sobre a
superficie terrestre ou bem proxima a ela num referencial tridimensional (LETHAM, 1996).

O sistema GPS entrou em operagdo em 1991. Em 1993, a constelagdo dos satélites
utilizados pelo sistema foi concluida. Este sistema foi projetado de forma que, em qualquer
lugar do mundo e a qualguer momento, existam pelo menos quatro satélites acima do
plano horizontal do observador (BLITZKOW, 1995).

Desde o lancamento dos primeiros receptores GPS no mercado, tem havido um
crescente numero de aplicacdes nos levantamentos topograficos, cartograficos e de
navegacdo, face as vantagens oferecidas pelo sistema quanto a precisdo, rapidez,
versatilidade e economia. Com o desenvolvimento da navegacdo espacial adjunto ao
surgimento do Sistema de Posicionamento Global (GPS), vem se observando um grande
interesse cientifico na criagdo de bancos de dados georreferenciados com extrema
precisao, pois o sistema é uma grande ferramenta para estudos geodésicos, devido a sua
precisao, além de permitir em tempo real o posicionamento em 3D.

Este sistema espacial de navegacdo, que continua sendo desenvolvido pelo
Departamento de Defesa dos EUA (DoD), pode ser usado em quaisquer condicdes
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meteoroldgicas, satisfazendo as necessidades das forcas militares, de modo a determinar,
a posicdo, velocidade e tempo em relacdo a um sistema de referéncia definido para
qualquer ponto da Terra. Esse sistema, entretanto, possui restricbes para o uso civil, o que
explica a degradacéo da qualidade dos sinais provocada pelo Departamento de Defesa dos
EUA (MONICO, 2000).

Para o uso civil, os servigos disponiveis sdo chamados Standard Positioning Service
(SPS). Ainda para uso civil, existe o servico, com restricdo, denominado Precise
Positioning Service (PPS). A precisdo do posicionamento de pontos depende do tipo de
servi¢o usado pelo usuério.

O sistema DoD, na realidade, pode oferecer uma melhor acuracia e precisdo, porém, ao
que tudo indica, ndo ha interesse em oferecer um servigo mais preciso, pois isso poderia
por em risco a seguranca dos EUA. Para garantir a seguranca do sistema, os militares
norte americanos criaram uma forma de deteriorar a acuracia e precisao, adotando, para
isto, dois processos limitantes do posicionamento dos sinais emitidos pelos satélites do
sistema. Para a frequéncia de uso militar, foi criado o Anti-Spooling (AS) e para uso civil o
Selective Availability (SA). O AS é um processo de criptografia do cédigo P, um dos
cbdigos utilizados no GPS para realizar medidas de distancia, visando protegé-lo de
imitagcBes por usuarios ndo autorizados. O AS é capaz de diminuir a acuracia por meio da
manipulacdo das mensagens de navegacao e da frequéncia dos reldgios dos satélites. A
partir de 2 de maio de 2000, essa técnica de deterioragdo da acuracia para o uso civil foi
abolida, melhorando algo em torno de dez vezes o seu nivel de acuracia.

Os satélites que compdem o segmento espacial do sistema GPS orbitam ao redor
da Terra distribuidos em seis 6rbitas distintas, acarretando uma repeticdo na configuracao
dos satélites com uma repeticdo de quatro minutos mais cedo diariamente em um mesmo
local.

Essa configuracdo garante que, no minimo, quatro satélites GPS sejam visiveis em
qualquer local da superficie terrestre ou acima dela, a qualquer hora do dia (MONICO,
2000).

4. Base legal Municipal
A Lei Organica do Municipio de Salvador assevera:
Art. 7° - Ao Municipio do Salvador compete:

| — dispor de assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber;

(.)

IV — criar, organizar e suprimir unidades administrativas regionais,
observada a legislacao pertinente;
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(.)

VI — organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, o0s servi¢cos publicos de interesse local;

(.)

XXXVII — estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis e
regulamentos;

XXXVIII — exercitar o poder de policia administrativa, bem como
organizar e manter os servicos de fiscalizacdo necessérios ao seu
exercicio;

XXXIX — celebrar convénios para execucao de suas leis e servigos.

Art. 103 — A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
na pratica de atos administrativos, observara as prescricbes
constitucionais, o disposto nesta lei e demais normas pertinentes e
atendera aos principios basicos de legalidade, moralidade, finalidade e
publicidade.

Art. 105 — A lei fixarA prazos para a pratica dos atos
administrativos e estabelecera os recursos adequados a sua reviséo,
indicado seus efeitos e a forma de processamento.

Art. 107 — O Municipio assegurara a todos os cidadaos o direito
de:

| — receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse ou de
seu interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

(.)

Art. 112 — A administragdo publica tem o dever de anular seus
proprios atos, quando ilegais, e a faculdade de revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, visando ao interesse publico,
resguardados o direito adquirido e o devido processo legal:

5/21



COMISSAO DE TRANSPORTE, TRANSITO E
SERVICOS MUNICIPAIS

MUNICIPAL DE

SAIVADOR

Art. 117 — Incumbe ao Municipio, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, a prestacao de servico publico.

8§ 1° - O Municipio podera retornar, sem indenizacdo, 0s servigcos
permitidos ou concedidos, desde que executados em desconformidade
com o ato ou contrato, bem como aqueles que se revelarem
insuficientes para o atendimento ao usuario.

(.)

Art. 118 — A concessdo, contratada mediante concorréncia
publica, ou a permissdo de servico publico ou outorgada por ato
administrativo, com vistas a plena satisfacdo dos usuarios, obedecera
0S seguintes principios:

| — obrigacdo de manter servigos adequados;

Il — fixaco e revisao periddica de tarifas que permitam o melhoramento
e a expansdo dos servicos e assegurem o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato;

Il — fiscalizacdo permanente dos servicos;

IV — intervencdo imediata na empresa, quando devidamente
comprovada a ma prestacao do servico;

V — direitos e reclamacado dos usuarios.

Art. 121 — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadores de servigos publicos responderao pelos danos que
seus agentes ou prepostos, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra 0 responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

Art. 251 — A seguranga do cidaddo e da sociedade é de vital
interesse para o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e bem-estar dos seus habitantes.
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Art. 254 — O Municipio, em colaboracdo com o Estado e a Unido,
criara mecanismo para garantir a execucdo de uma politica de
combate e prevencdo da violéncia contra a mulher e o menor, nos
limites da sua competéncia.

Art. 256 — O Municipio criar4, na forma da lei, o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, com a finalidade
de investigar as denuncias de violacdo dos direitos humanos no
territério do Municipio, encaminhando-as aos 6rgaos pertinentes e
propondo solugdes gerais compativeis.

No passado, alguns atos aprovaram o Regulamento do Servigo de Taxis e Transportes
Especiais do Municipio do Salvador — SETAX, e deram outras providéncias.

O Decreto Municipal n® 9.686, de 18 de setembro de 1992, a sub-sec¢é&o | da secéo Il do
capitulo Il trata do transporte escolar nos artigos 38 a 50 como uma das modalidades de
transporte especial e a sec¢éo | do Capitulo Il refere-se ao sistema de radio-taxi.

O Decreto Municipal n°® 9.686, de 18 de setembro de 1992, especifica:

Art. 2° - Fica a Superintendéncia de Transporte Publico — STP,
autorizada a baixar instrucdes complementares necessarias ao fiel
cumprimento deste Regulamento.

O Anexo ao Decreto Municipal n° 9.686/1992 é o proprio Regulamento dos Servigos
de Taxis e Transportes Especiais de Passageiros, que estabelece:

Art. 8° - Considera-se Permissionario a pessoa fisica ou juridica
gue obteve da Superintendéncia de Transporte Puablico — STP,
Permisséo para explorar o Servico de Taxis e Transportes Especiais.

Art. 11 - Poder-se-4 outorgar Permissdo as Cooperativas
legalmente constituidas e devidamente autorizadas pelo Poder
Permitente.

Art. 16 — Os taxis e transportes especiais de passageiros no
Municipio de Salvador, somente poderdo ser dirigidos por motoristas
profissionais devidamente cadastrados na GEROP da
Superintendéncia de Transportes Publicos — STP.

Paragrafo Unico — Para efeito deste artigo, entende-se por motorista
autbnomo, aquele como tal definido na Legislacédo Federal.

Art. 110 — Em nenhuma hip6tese serd permitida a circulagéo de
taxi ou transportes especiais registrados em nome de pessoa diversa
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daqguela a quem haja sido concedida a permisséo, condutor auxiliar ou
vinculado.

Art. 114 — Qualquer-documento cuja expedicdo tenha sido
requerida pelo Permissionario e que ndo seja por ele procurado no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da entrada do seu
requerimento no protocolo, sera automaticamente cancelado e
arquivado.

Art. 116 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Superintendente da STP.

O Decreto Municipal n°® 15.122, de 31 de agosto de 2004, que desigha uma equipe
Coordenadora do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PENAT do
Municipio do Salvador, decreta:

Art. 1° - Designa para compor a Equipe Coordenadora do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PENAT do
Municipio do Salvador, Secretaria Municipal da Educacdo e Cultura,
Orgéo Executor:

Eulina Maria Souza da Silva Macedo, CPF n° 099.323.055-53,
Bernadete de Paula Mattos, CPF n°® 035.668.625-68 e Roberto de
Oliveira e Oliveira, CPF n° 098.723.885-04, com as seguintes
competéncias:

| — servir de canal direto de comunicagcdo do Municipio do
Salvador, Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura, com os demais
participantes do PENAT,;

Il — assessorar o Municipio do Salvador, Secretaria Municipal da
Educacéo e Cultura, na gestdo financeira, técnica e operacional do
PENAT;

Il — exercer outras atribuicbes que lhes forem conferidas pelos
participantes do Programa.

O Decreto Municipal n°® 12.316, de 15 de junho de 1999, que regulamenta
procedimentos relativos a vistoria e concessdo de Alvar4 de Circulacdo de veiculos
integrantes do Servico de Taxis e Transportes Especiais do Municipio do Salvador, do
Servico de Transportes Coletivos por Onibus e do Subsistema de Transporte Especial
Complentar — STEC, e da outras providéncias, afirma:
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Art. 1° - Nas vistorias periodicas de veiculos e na concesséo de
alvara de circulacéo previstos nos regulamentos do Servico de Taxis e
Transportes Especiais do Municipio do Salvador, do Servico de
Transportes Coletivos por Onibus e do Subsistema de Transporte
Especial Complementar, aprovados pelos Decretos nimeros 9.686/92,
9.711/92 e 11.606/97, respectivamente, serd obrigatéria a
apresentacdo de certiddo negativa de débito do veiculo, no que se
refere a multas de transito.

O Decreto Municipal n® 9.909, de 21 de dezembro de 1992, que altera disposi¢cdes
do Regulamento do SETAX, aprovado pelo Decreto Municipal n°® 9.686/92 e da outras
providéncias, aponta que:

Art. 9° - A Permisséo sera outorgada a Empresa que satisfizer as
exigéncias previstas no Regulamento e que comprove:

(..

Il — possuir frota de, no minimo, 20 (vinte) veiculos com limite
maximo de 3 (trés) anos de fabricacdo, incluindo o ano em curso,
devendo estarem o0s carros em bom estado de conservacgao,
comprovado através de vistoria. Esta condicdo também é exigida para
ampliacdo de frota.

Art. 12 — E facultada a transferéncia da Permiss&o nos seguintes
casos:

| — & empresa, somente para efeito de sucessdo, fusdo ou
incorporacdo, devendo, ainda, no caso de ela ndo pertencer ao
sistema, ser observada a proporcionalidade de um taxi por 500
habitantes, para ampliagdo do SETAX;

(.)

V — ao cooperativado, quando for solicitado pela administracédo
da cooperativa.

Art. 109 - As empresas permissionarias terdo direito, em
conjunto, a 10% (dez por cento) do total de taxis regularizados na STP
- Superintendéncia de Transporte Publico.
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Paragrafo Unico — O numero de alvaras de circulacdo para cada
empresa ndo devera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total previsto
no “caput” deste artigo.

5. Base Legal Estadual

A Constituicdo do Estado da Bahia estabelece o que segue.

Art. 146 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.*

* Redacédo dada pela Emenda a Constituicdo Estadual n° 07, de 18 de
janeiro de 1999. (Texto original em adendo).

8§ 1° Lei disciplinara a organizagdo e funcionamento dos o6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, cujas atividades serdo
concentradas num Unico 6rgdo de administracdo, em nivel de
Secretaria de Estado, de modo a garantir sua eficiéncia.

§ 2°- Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, na forma da lei.

§ 3°- Os Orgdos de seguranga publica, além dos cursos de formacéo,
realizardo periddica reciclagem para aperfeicoamento, avaliacdo e
progresséao funcional dos seus servidores.

8§ 4° Os o6rgados de seguranca publica serdo assessorados e
fiscalizados pelo Conselho de Seguranca Publica estruturado na forma

da lei, guardando-se proporcionalidade relativa a respectiva
representacgao.

(.)

Art. 148 - A Policia Militar, forca publica estadual, instituic&o
permanente, organizada com base na hierarquia e disciplina militares,
compete, entre outras, as seguintes atividades:

| - policia ostensiva de seguranca de transito urbano e rodoviario, de
florestas e mananciais e a relacionada com a prevengdo criminal,
preservacao, restauracdo da ordem publica e defesa civil;

(..)

Il - ainstrugéo e orientagcao das guardas municipais, onde houver;

(...)

V - a garantia ao exercicio do poder de policia dos érgaos publicos,
especialmente os da area fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental,
de uso e ocupacédo do solo e do patrimdnio cultural.

Paragrafo Unico - A Policia Militar, forca auxiliar e reserva do Exército,
sera comandada por oficial da ativa da corporacéo, do Ultimo posto do
quadro de oficiais policiais militares, nomeado pelo governador.
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6. Base Legal Federal

Assim preceitua a Constituicdo Federal do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;

(..)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(.)

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(.)
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao;

(..)

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicacoes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instru¢cdo processual penal; (Vide
Lei n°® 9.296, de 1996)

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

(..)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(..)

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

(.)

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

(.)

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano;

(.)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

(.)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranc¢a da sociedade e do

Estado; (Regulamento)
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(.)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

(..)

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais;

(.)

LIl - ninguém seréa processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

(..)

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

(..)

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta
nao for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

(.)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

(.)

Art. 6° Sédo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

(...)
XV - protecdo a infancia e a juventude;
(..)

8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

(.)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

(.)

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(-.)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

(...)
§ 7° - A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos

responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas

a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a
lei.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

(.)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
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VIII - busca do pleno emprego;

(..)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

8 2° - A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

(.)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
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prorrogacdao, bem como as condi¢cbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagc&o de manter servigo adequado.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao
destas por meio de lei.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

(.)

8 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas. Regulamento

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, & saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressédo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

(.)

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo
sexual da crianca e do adolescente.
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(..)

8 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de

2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
(Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulacdo das varias esferas do poder publico para a execucdo de
politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de

2010)

7. Normas Brasileiras

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas possui a Norma ABNT NBR ISO 19.005-
1:2009 sobre Gerenciamento de Documentos — Formato Eletrénico de arquivo de
documento para prestacdo de longo prazo, parte 1: uso do PDF1.4 (PDF/A-1) que
especifica como utilizar o Portable Document Format (PDF) 1.4 para a preservacao de
longo prazo de documentos eletronicos. E aplicavel a documentos contendo combinagdes
de dados, tipos de caracteres, imagens raster ou vetor.

As Normas da ABNT necessarias para a aplicagdo da ABNT NBR ISO 19.005-1:2009
sdo a ISO 15.930-4:2003 e a ISO/IEC 646:1991.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas possui 4 (quatro) normas a respeito de
gestdo de seguranca para cadeia logistica:

e ABNT NBR ISO 28.004-1:2013, sobre Sistemas de gestdo de seguranca para a
cadeia logistica — Guia para implantagdo da ABNT NBR 28.000, parte 1:
principios gerais;

e ABNT NBR ISO 20.858:2011, sobre tecnologia maritima e de embarcacfes —
desenvolvimento de plano de seguranca e avaliagbes de seguranca de
instala¢des portuarias maritimas;

e ABNT NBR ISO 28.001:2011, sobre sistemas de gestdo de seguranca para a
cadeia logistica - melhores praticas para implementacdo de seguranca na
cadeia logistica, avaliacdes e planos — requisitos e orientacao;
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e ABNT NBR ISO 28.000:2009, sobre especificacdo para sistemas de gestao de
seguranca para a cadeia logistica.

8. Consideracdes finais

Os sistemas de informacgdo geografica (GIS — geographic information systems) séo
sistemas que associam, as plantas ou mapas digitais, dados georreferenciados como:
cadastrais, geograficos, demogréficos, econémicos, de transporte ou de qualquer natureza.
Associados ao Sistema de Posicionamento Global (GPS), permitem a utilizagéo de plantas
ou mapas digitais com grande riqueza de informacdes, a custos relativamente baixos.

O IBGE, como orgéo gestor do Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), tem por atribui¢céo
a elaboracdo de normas e especificagbes para levantamentos geodésicos, dentre outras
ndo menos importantes. Em cumprimento a esta responsabilidade, o IBGE publicou em 01
de agosto de 1983, no Boletim de Servico nimero 1602, a Resolugcdo nimero 22, de 21 de
julho de 1983, contemplando o assunto. Posteriormente, este documento foi atualizado no
gue concerne a metodologia de transformacao entre os sistemas geodésicos NWL- 10D,
NSWC-922, WGS -84 e o SAD-69, através da publicacdo da Resolu¢do nimero 23 de 21
de fevereiro de 1989.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica elaborou recomendacfes
preliminares para posicionamento geodésico diferencial com GPS.

Vale acrescentar que forcas policiais de paises desenvolvidos tem se valido
intensamente da utilizagdo de veiculos de vigilancia dotados de equipamentos de Raio-X
para a identificagdo de ameacgas a seguranca interna e para 0 monitoramento de locais e
pessoas. Todavia, uma das empresas que fabrica veiculos equipados com equipamentos
de Raio-X ndo revela quem seriam seus clientes, ou seja, para guem foram vendidos estes
veiculos e alguns especialistas defendem que novas tecnologias disponiveis para forcas
policiais precisam ser reguladas com relativa urgéncia antes mesmo de se popularizarem
no Brasil, evitando assim que os dispositivos que as empreguem possam cair nas maos
das pessoas erradas.

Alexandre Santos de Aragéo, no livro Direito dos Servigos Publicos, afirma que a
organizacao dos servi¢os publicos, no passado, era sempre determinada com rigidez pelo
Estado, excluindo a ideia de mercado; com as demais atividades, era o contrario. Nos
altimos tempos, alguns servicos publicos se liberalizaram, enquanto atividades privadas
foram sendo enquadradas pelo Estado em esquemas organizatérios bastante rigidos.
Ainda que calcadas em idéias muito conhecidas. Segundo ele, existe o0 risco de
generalizacbes em matéria de direito publico econémico. Ele reconhece que a concepcédo
de servicos publicos parece estar em crise, pois a dualidade servigo publico versus

19/21



COMISSAO DE TRANSPORTE, TRANSITO E
SERVICOS MUNICIPAIS

MUNICIPAL DE

SAIVADOR

atividade econdmica sempre esteve associada e a diferenca entre uma e outra estaria
necessariamente no grau de regulacdo publica a que se sujeitam. O tratamento adequado
de qualquer um de seus topicos exige um fino exame de peculiaridades, problemas e
normas. O mesmo reconhece que as generalizacfes estdo em crise.

Considerando a medida em que o0s progressos tecnoldgicos permitem a
transformacédo de alguns setores, com tendéncia ao monopdlio, em mercados competitivos,
o Professor da Universidade de Salamanca afirma ser necessario introduzir uma regulacao
peculiar, uma neorregulagdo ou rerregulagéo, diferente da regulagdo anterior. O objetivo
ndo deve ser restringir a concorréncia, mas sim a promové-la e a lograr a satisfacdo de
finalidades de carater publico ou social mediante a imposicdo de obrigacdes de servico
publico.

Alexandre Santos de Aragdo compreende o0s servigos publicos como atividades
que, por sua intima relagdo com a dignidade da pessoa humana e com a coeséo social,
sdo excluidas do livre mercado, passando a ser asseguradas pelo Estado, direta ou
indiretamente, através de delegatérios.

Conforme Alexandre Santos de Aragdo, a insercdo da concorréncia que € a
principal modificagdo que o regime juridico dos servicos publicos sofre no Estado
contemporaneo, nao pode, contudo, ser generalizada ou feita sem cautelas, ja que em um
setor em que ha servigo publico em razdo da sua importancia para a coesdo social,
dificilmente, apenas a concorréncia dara conta das necessidades coletivas envolvidas,
tendo em vista, por exemplo, a assimetria informacional existente entre regulador e
prestador do servi¢o publico, a tendéncia dos agentes em concorréncia a agirem mais para
as parcelas mais lucrativas do mercado e o fato de o monopdlio natural permanecer
inevitavel em uma série de atividades, havendo sempre subsetores ou até setores inteiros
de servigos publicos sem pluralidade de agentes econémicos atuando.

Os servigos publicos constituem prestagdes sem as quais, em determinada cultura,
as pessoas se véem desvestidas daquele minimo que se requer para a viabilizacdo
adequada das suas vidas.

Odete Medauar afirma ser possivel pensar de modo evolutivo no servigo publico,
para inserir o dado econdmico, a gestédo privada, a concorréncia, sem abolir a presenca do
Estado.

Alexandre Santos de Aragao afirma que enquanto subsistir a redacdo original do
art. 175 da Constituicdo Federal, ndo ha como, a exce¢éo dos servigos sociais, ignorar, na
identificacdo de determinadas atividades como servigos publicos ou atividades privadas, o
fato de a sua titularidade ter ou néo sido reservada ao Estado.
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A atual crise.do servico publico ndo expressa, portanto, o fim do instituto, mas sim a
reducdo do numero de atividades capazes de nele conceitualmente se enquadrarem, com
0 correspectivo aumento do nimero de atividades subsumiveis ao conceito de atividade
privada de relevancia publica (de interesse publico ou regulamentadas — titularizadas pela
iniciativa.privada), que antes eram servicos publicos titularizados pelo Estado, mas
deixaram de sé-lo por medidas legislativas. Além disso, no Estado contemporaneo,
inclusive no Brasil, muitas das atividades que se mantiveram como servigos publicos
sofreram uma modificacao parcial do seu regime juridico para inser¢do de mecanismos de
concorréncia, defesa do consumidor e prote¢do de direitos fundamentais, o que, contudo,
néo elide os tracos fundamentais do seu conceito e do seu papel.

Apesar da diminuicdo do numero das atividades econdmicas qualificadas como
servicos publicos e da inser¢cdo da logica do mercado na maioria das atividades que
permaneceram servigos publicos, essa figura juridica, ainda mais em paises do Terceiro
Mundo, continua sendo fundamental para qualquer projeto de emancipacdo social e
desenvolvimento nacional.

As alteracdes mais substanciais no regime juridico dos servi¢os publicos visam néo
a simplesmente fortalecer a iniciativa privada ou outros valores constitucionais, mas sim a
melhor atender aos fins dos servi¢os publicos de coesao social e prote¢éo da dignidade da
pessoa humana, que continua sendo o seu principal papel.

As evolucdes tecnoldgicas e as assimetrias regulatérias fazem com que essas
diferentes espécies de atividades possam conviver harmonicamente dentro do mesmo
setor, 0 que, naturalmente, mesmo para 0s que, como nds, adotam um conceito restrito de
servico publico, faz com que todas essas atividades — servigcos publicos e atividades
privadas de interesse publico -, ao integrarem o mesmo setor, devam ser estudadas e
interpretadas em conjunto, para que se possa operar adequadamente a legislacdo setorial.

Alexandre Santos de Aragéo lembra que o servi¢o publico ja teve a sua “sentenca
de morte” anunciada varias vezes, tendo chegado, aos dias atuais, mudado, mas ainda
presente.

E importante lembrar que um estudo técnico ndo tem a pretensdo de esgotar o
assunto.

Katiane Souza
Analista Legislativo da Comissao de Transporte, Transito e Servicos Municipais

katiane.souza@cms.ba.gov.br
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