PROJETO DE LEI N°522/17

Dispde sobre a cassacdo de alvard e licenca de funcionamento de
estabelecimentos em que for constatada a existéncia de trabalho anélogo a
escraviddo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas em legislacdo propria, 0s
estabelecimentos do Municipio de Salvador que forem responsabilizados por
submeter pessoas a condicdes analogas a escraviddo terdo cassados alvaras
ou qualquer outra licenca para funcionamento expedida pelo Poder Publico
Municipal.

Paragrafo Primeiro. Condutas que configurem reducéo da pessoa a condicéo
analoga a de escravo na Construcédo Civil no Municipio de Salvador ensejara
0 embargo imediato da obra, cassando a licenga para construgdo, sem
prejuizo das demais penalidades previstas em Lei.

Paragrafo Segundo. A cassacdo dos alvarés e licencas de funcionamento, nos
termos do caput, sera determinada apds prévio processo administrativo, no
qual serdo assegurados aos acusados o contraditdrio e a ampla defesa.

Paragrafo Terceiro. O processo administrativo de que trata o paragrafo
anterior sera instaurado por decisdo da autoridade administrativa
competente, sempre que tomar ciéncia, por qualquer via idénea, do ato
praticado por estabelecimento que implique nas condutas trazidas aqui.

Art. 2° Para os fins desta Lei, séo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - Trabalho escravo: qualquer trabalho, analogo ao de escravo, caracterizado
pelos seguintes elementos, que podem se apresentar juntos ou isoladamente,
no qual o trabalhador esteja mantido (Decreto-Lei n® 2848, de 07 de
dezembro de 1940):

a)  condicbes degradantes de trabalho incompativeis com a dignidade
humana, caracterizadas pela violacdo de direitos fundamentais e cologquem
em risco a saude e a vida do trabalhador;

b)  jornada exaustiva em que o trabalhador é submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta danos a sua saude ou risco
de vida;

c) trabalho forgado no qual o trabalhador é mantido no servigo através de
fraudes, isolamento geogréafico, ameacas e violéncias fisicas e psicologicas;
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d) serviddo por divida caracterizada pela condicdo da empresa fazer o
trabalhador contrair ilegalmente um débito e manté-lo preso a ele.

Art. 3° O procedimento administrativo de cassacdo de licenca também
podera ser aberto no caso de decisdo judicial condenatoria de socio
administrador, so6cio majoritario ou de responsavel legal pelo
estabelecimento, transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado,
pelo crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal.

Art. 4° Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo Municipal
divulgara, ainda, através do Diario Oficial do Municipio, a relagdo nominal
dos estabelecimentos comerciais penalizados com base no disposto nesta
Lei, fazendo nela constar, ainda, 0s respectivos nameros do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), enderecos de funcionamento e nome
completo dos socios.

Art. 5° O Poder Executivo celebrara convénios de cooperagdo técnica com
as Administracdes Publicas Estadual e Federal, concernente ao intercambio
de informacgGes sobre a constatacdo de existéncia de trabalho escravo nas
empresas em funcionamento no territério do Municipio, visando ao
cumprimento dos dispositivos desta Lei.

Art. 6° A cassacéo dos alvaras de funcionamento e demais licencas, prevista
no art. 1°, implicara aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou
separadamente, do estabelecimento penalizado:

| - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele;

Il - a proibicéo de entrarem com pedido de alvara de funcionamento e demais
licencas, no mesmo ramo de atividade.

Paragrafo unico. As restricbes previstas nesta Lei prevalecerdo pelo prazo de
5 (cinco) anos, contados da data da cassacao.

Art. 7° Ao 6rgdo da Administragdo Publica Direta Municipal responsavel
pela execucéo das politicas de geracdo de emprego, trabalho e renda esta
autorizado a receber denlncias de constatacdo de existéncia de trabalho
escravo, garantindo o anonimato da dendncia.

Art. 8° O Poder Executivo terd um prazo de noventa dias para regulamentar
a presente Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2017.
MARTA RODRIGUES

JUSTIFICATIVA
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O Ministério do Trabalho e Emprego destaca, a partir de 2014, que a maioria
das vitimas de trabalho escravo no Brasil tem sido localizada em areas
urbanas, que concentraram 61% dos casos. No mesmo sentido, dados da
Comissao Pastoral da Terra revelam que desde 2013 o numero de resgates
nas cidades foi maior do que no campo- dos 2.208 trabalhadores “libertos”
no pais, 1.228 estavam em zona urbana.

Recorte dessa realidade, Salvador tem apresentado expressivos numeros de
casos, segundo a pesquisadora Gilca Oliveira, professora da Faculdade de
Economia da Universidade Federal da Bahia (Ufba) e coordenadora do
projeto GeografAR, que monitora 0s casos de trabalho escravo na Bahia
(http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/escravidao-na-bahia-
salvador-feira-e-ilheus-tem-mais-resgates-que-zona-rural/). De 2016 ate
agora, 87 pessoas foram resgatadas em condic¢des degradantes em Salvador,
Feira de Santana e Ilhéus (&reas urbanas) - trés delas foram na construcédo
civil, outras envolveram trabalhadores que distribuiam listas telefonicas na
capital e, recentemente, foram resgatados 11 jovens de classe média de
jornadas exaustivas, assédio moral, ma alimentacdo, dentre outros fatos
degradantes, em um cruzeiro de luxo. Pontuamos, ainda, o incentivo ao
mercado imobiliario de um lado e, de outro, a exposic¢do cada vez maior do
trabalhador e da trabalhadora da construcdo a inseguranca laboral presente
nos canteiros de obra da Cidade.

Ap0s contextualizacéo acerca do objeto do Projeto de Lei, buscamos, agora,
0 esclarecimento do cumprimento dos requisitos formais e materiais para
propositura do presente. Necessario se faz, assim, tecermos alguns
comentarios acerca da competéncia do Municipio. Ao Municipio foi
atribuida competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (artigo 30 da
CF/88) e a competéncia dita comum, exercida pelos diversos entes
federativos, representada por longo rol de temas que devem ser objeto de
acao por essas esferas.

Em questdes de dignidade do trabalhador, satde e seguranca do trabalho a
nossa Carta Magna em seu artigo 21 assim dispde: “Art. 21. Compete a
Unido: XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho. ” Merece
ser ressaltado que o projeto apresentado ndo busca organizar, manter ou
executar a inspecao laboral na cidade de Salvador, mas tenta, de maneira
colaborativa, exercendo o seu dever constitucional de legislar sobre interesse
local, combater o trabalho escravo. As normas que tratam do trabalho
escravo, da saude e seguranca do trabalhador séo preexistentes ao Projeto de
Lei apresentado.

Nesse passo, a Constitui¢do Federal autoriza articulacdo de politicas publicas
pelo municipio com o objetivo de protecdo do meio ambiente, incluindo
neste o ambiente do trabalho. Assim, quando o Municipio age no sentido de
combater a submissédo de pessoas a condi¢des analogas a escravidao, ele atua
em colaboracdo com a Unido, sem invadir a sua competéncia.
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Considerando o dever do Municipio de condicionar o uso da propriedade,
nada mais legitimo que ele trate dos danos a dignidade do trabalhador. E
fundamental que Municipio, detentor do poder de conceder alvaras e
licencas, trate de forma central a dignidade, a salde e a seguranca do
trabalhador.

A Constituicdo, ao consagrar a funcdo social da propriedade, positiva um
principio geral de direito, inerente a qualquer sociedade, e que, no dizer do
Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, é a prépria condicdo de sua
existéncia, qual seja, o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado. O proprietario, em virtude do principio em questéo, podera
ser tolhido na sua faculdade de exercitar, exclusivamente ao seu modo,
qualquer dos direitos inerentes a sua condi¢é@o de dono (usar, gozar e dispor).

O Poder Publico podera estabelecer condigdes, limites, para o exercicio
dessas faculdades, além de poder constituir o particular em obrigacdes de
fazer, para atender aos interesses da coletividade, exercendo assim seu poder
de policia. O Poder de policia € o conjunto de pertencas que possui a
Administracdo Publica, cujo objetivo é disciplinar e restringir a atuacéo
privada, a bem do interesse publico, dos direitos e liberdades das pessoas.
Constitui-se, no dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na “atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico”.

Os alvaras e licencas concedidos aos particulares significam a remocéo de
um obstadculo para o exercicio de um direito, e somente devem ser
concedidos ou mantidos ap0s o0 atendimento as exigéncias previstas na
legislagdo nacional. Dessa forma, concluimos: a Prefeitura Municipal de
Salvador detém um instrumento de poder para contribuir na erradicacdo do
trabalho escravo no Municipio, que é a suspensao e cassacao de alvara de
funcionamento de empresas que violem tais direitos dos trabalhadores,
trabalhadoras e criancas.

Dito isso, solicito 0 apoio dos meus pares para a aprovacdo desse importante
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2017.
MARTA RODRIGUES
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