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EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a promover Concessdo de Uso do Centro de
Convencdes de Salvador, e da outras providéncias.

Relatério

Vem & anélise da Comissdo o Projeto de Lei n? 529/2017, de autoria do Executivo
Municipal, que autoriza o Poder Executivo a promover Concessdo de Uso do Centro de
Convencdes de Salvador, e da outras providéncias.

Na Mensagem enviada a Camara de Vereadores, o Prefeito destaca que a
implantacdo do Centro de Convengdes de Salvador integra o Programa Salvador 360, com a
proposta de prover a cidade de um equipamento contemporaneo, multiuso, dindmico e
capaz de resgatar os mercados de turismo de negdcios e eventos, assim como incentivar o
desenvolvimento do setor hoteleiro, de alimentacdo e entretenimento, prejudicados com o
fechamento do antigo equipamento.

O Projeto de Lei 529/2017 foi enviado a Camara de Vereadores em 06/11/2017.
Tramitou para a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo no dia 08/11/2017, e nesse
mesmo dia foi designado o relator, vereador Paulo Magalhdes, e aprovado o parecer, que
indicou a aprovagdo e constitucionalidade do projeto.

Aprovado o parecer do Relator, foi determinado pela Presidéncia da Casa que o PL
em epigrafe fosse apreciado ao mesmo tempo por todas as Comissdes pertinentes. Nao
localizamos o Ato formal de tal determinagéo.

Nessa Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, a relatoria coube ao
vereador Tiago Correia que se manifestou pela aprovacdo do Projeto. Solicitei vistas e
procedo a anélise abaixo. '

E o breve relatdrio.

Preliminar de ilegalidade na tramitagdo paralela



Conforme Regimento Interno da Cadmara Municipal de Salvador, ndo ha previsio de
determinagdo de tramitagdo de Projeto de Lei em duas ou mais comissdes ao mesmo
tempo, nem rito regulamentado para tal decisdo. O Regimento Interno dispde acerca da
reunido conjunta das Comissdes, em seu art. 79, que expomos abaixo, e que de pronto
ressaltamos ndo se tratar do caso do presente processo:

Art. 79. Duas ou mais Comissdes poderdo reunir-se conjuntamente para o
estudo da matéria que dependa de seus pareceres, quando ser4 designado
pelo Presidente da Cadmara um so Relator, ndo se admitindo sub-relatoria.

Temos, dessa maneira, que a Unica previsdo de aprecia¢do conjunta de proposicdes
esta voltada exclusivamente ao estudo conjunto da matéria. A deliberacdes ou votactes
acerca do conteldo de proposicdes legislativas devem ser realizadas individualmente e
sucessivamente por cada Comissdo.

Requeremos, assim, por todo o exposto, que o processo legislativo seja chamado a
ordem, voltando o presente Projeto de Lei ao seu regular trdmite processual legislativo, em
atengdo ao Regimento Interno.

PASSO A OPINAR

A legislagdo Nacional traz que o administrador para deflagrar contratacdo de
servigos, obras, concessdes, deve promover a indicacdo dos recursos orgamentarios
necessarios ao pagamento das obrigacdes a serem contraidas.

O Projeto de Lei em epigrafe traz a concessdo de uma obra prevista no Plano
Plurianual supostamente no eixo Salvador Investe. A construcdo do PPA deve ser
consistente e segura do ponto de vista fiscal e isso se expressa em metas dos
programas/acdes e custos associados devem encontrar sua contraparte na projecdo de
receitas do municipio. A Mensagem n? 24/2017 e o Projeto de Lei encaminhado n3o
atentam quanto ao disposto da LRF e a Constituicdo devido & falta de previso da obra e
concessdo do Centro de Convengles, de maneira expressa, nas leis orcamentarias do
municipio.

A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF em seu primeiro
artigo, paragrafo primeiro, traz que:

"A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar."

Grandes obras, como pretende ser a construgdo de um Centro de Convengdes na
area onde fica o antigo aeroclube, ndo prescinde de previsdo no Plano Plurianual.

A Constituicdo Federal (Artigo 167, Inciso Il), as Leis Federal (Artigo 55, da Lei
8.666/93) e Estadual de Licitacdes (Artigo 99 da Lei 15.608/07) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei 101/00) convergem para a proibigdo de qualquer despesa publica ou assungdo
de obrigacBes diretas sem previsdo orcamentéria. E termo obrigatério que o Prefeito
indique com quais recursos publicos realizard essa despesa.

Ressaltamos ainda que o Estatuto da Cidade, lei que estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana que deve ser executada pelos municipios, traz gue a politica urbana deve
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e propriedade urbana”.
Para colocar em pratica as politicas publicas de desenvolvimento o estatuto da cidade criou
as diretrizes gerais, conforme o artigo. 29, Il.

“Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

Il — gestdo democrética por meio da participagdo da
populacdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;” (grifo nosso).

Observa-se que o Estatuto da Cidade deu grande importancia a gestdo democratica
com a atuacdo da sociedade na formacdo e desenvolvimento do municipio, sendo este,
fornecido a populacdo de forma democrédtica participativa em toda legislagdo
urbanistica. Ressaltamos aqui que o Projeto de Lei 529/2017 ndo passou por uma etapa de
participagdo popular em sua formulacdo, em que pese o entorno da area ter grande
continente populacional que sera afetado direta e indiretamente pelo empreendimento. O
Conselho Municipal, previsto no Plano Diretor da Cidade aprovado pelo prefeito ha 1 ano,
ainda carece de instalagdo e funcionamento.
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OUTROS ASPECTOS

No PDDU de 2016, em seu artigo 280, a area do antigo Aeroclube é definida como
Parque de Bairro- a area publica urbanizada, com porte igual ou superior a vinte mil metros
quadrados, dotada ou ndo de atributos naturais, destinada ao convivio social, ao lazer, a
recreacdo e também & prética de esportes. Determina, também no artigo 280, que a
elaboracdo de projetos urbanisticos deve contemplar a conservagdo e valorizagdo dos
atributos naturais e construidos de cada parque, estruturando os espagos e equipamentos
para o lazer e a recreacdo das comunidades circunvizinhas, observando o perfil
sociodemografico e as caracteristicas culturais predominantes. Um Centro de Convengdes
nédo dialoga com o previsto no Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade.

Ainda mais explicito sobre a impossibilidade de construgdo do Centro de
Convengdes naquela regido, o Zoneamento do PDDU, Mapa 01 A, traz o Centro de
Convengdes no local que ele se encontra atualmente. Nado hé previsdo de um Centro de
ConvencgOes para a area pretendida- o Planejamento Urbano Municipal elaborado a menos
de um ano pelo Prefeito ndo considerou essa possibilidade em nenhum dos seus artigos e
mapas anexos. A ZUE do Centro de Convencgdes estd prevista no PDDU no art. 187, XII: A
ZUE s3o porcgdes do territério destinadas a complexos urbanos voltados a fungdes
administrativas, educacionais, de transportes e de servicos de alta tecnologia, entre outras,
classificadas em: XIl - ZUE — 12 — Centro de Convencdes da Bahia.

Dito isso, concluimos:

O projeto de Lei 529/2017 ndo atende aos requisitos legais orgamentarios para a
sua tramitagdo, estando em desacordo ao que dispde a Constituigdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. VOTO PELA SUA REPROVACAQ, bem como de eventuais emendas
propostas.

25 de novembro de 2017.

Matrta Rodrigues
Vereadora d& Partido dos Trabalhadores-PT
Membra da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo



