PROJETO DE LEI N°540/13

DispGe sobre a obrigatoriedade do Sindicato das Empresas de Transporte
de Passageiros de Salvador- Setps de apresentar planilhas de custos e
investimento de todas as empresas de 6nibus a Camara Municipal e a
Prefeitura Municipal de Salvador e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Fica obrigado o Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros de Salvador - Setps - a apresentar anualmente planilhas de
apropriacdo de custos e de investimento de todas as empresas de Onibus
atuantes na Regido Metropolitana de Salvador, anualmente e em caso de
aumento de tarifa, a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal de
Salvador.

81° A fiscalizacdo e cominacdo de penalidade concernentes a presente Lei
competirdo, no caso da Prefeitura Municipal, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte; na Camara de Vereadores, a Comissdao de
Transportes e ao Conselho Municipal de Transportes, cabera apenas a
fiscalizagcdo, denunciacdo e averiguacdo do cumprimento da presente
norma.

82° Serdo apresentadas planilhas de custo variavel, com pessoal, de
depreciacdo do capital, de custos administrativos, fluxo de caixa relativo a
receita, fluxo de caixa relativo aos custos e tributos e contribuicdes,
discriminados a seguir:

| - planilha de custo variavel, demonstrando a composic¢édo do custo unitario
por quildbmetro rodado, por tipo de veiculo a ser empregado,
compreendendo, dentre outros, 0s seguintes itens:

a) custos com combustivel,

b) custos com lubrificantes;

c) custos com material de rodagem, ai incluidos pneu, cAmara e servicos de
recapagem;

d) custos com pecas e acessorios;

e) totalizacdo dos custos, com a seguinte indicacdo: custo variavel por tipo
de dnibus, expresso em R$/Km;

Il - planilha de custos com pessoal, demonstrando a composi¢do do custo
mensal com pessoal diretamente envolvido na prestacdo dos servicos de
transporte, assim entendidos os seguintes grupos de fungdes:

a) motoristas;



b) controle operacional, em conformidade com as necessidades de cada
empresa, reunindo funcdes como: fiscais, inspetores, chefes de trafego,
programadores, escaladores, auxiliares, etc;

c) manutencdo em conformidade com a necessidade operacional de cada
empresa, reunindo fungbes como: mecanicos, eletricistas, borracheiros,
funileiros, pintores automotivos, eletrénicos, chefe de manutencéo,
auxiliares, etc.

[l - planilha de depreciacdo do capital, apresentando 0s custos mensais
com a depreciacgéo dos ativos, considerando as seguintes categorias:

a) frota de 6nibus por tipo (operacionais e reserva técnica);

b) equipamentos de bilhetagem eletrénica e monitoramento de frota (GPS -
Global Position System);

C) maquinas, instalacdes e equipamentos da garagem.

IV - planilha de custo de administracdo, considerando as seguintes
despesas:

a) custo com pessoal administrativo, dividido em suas principais funcdes, a
quantidade de pessoal por funcéo, salarios e valores de beneficios a serem
pagos por categoria, o percentual de encargos sociais aplicaveis a cada um
e os valores resultantes parciais, por funcao e o total;

b) custos administrativos diversos como, exemplificadamente, taxas em
geral, telefonia, &gua, esgoto, energia elétrica, internet, materiais de
escritdrio, servigcos de terceiro, manutencdo predial, seguro, dentre outras
despesas correlatas;

C) custos com o sistema de comercializacdo de meios de pagamento de
passagens, incluindo ai o custo do seu fornecimento e despesas gerais ndo
consideradas em outros itens;

d) remuneracao (pro labore) da diretoria;

e) custos com manutencéo e operacao do sistema de bilhetagem eletrénica -
SalvadorCard,

f) custos com a manutencéo e operacdo do sistema de monitoramento da
frota;

g) custos gerais ndo considerados nos demais itens.

V- planilha com o fluxo de caixa relativo a receita:

a) receita da prestacdo de servigos de transporte, discriminando a
quantidade de créditos vendidos por categoria e o valor auferido;

b) receita pela comercializagédo de outbus e busdoor;

c) impostos incidentes sobre as receitas como PIS/COFINS e ISS.

VI - planilha com o fluxo de caixa relativo aos custos:

a) custos variaveis com a rodagem, calculados em relacdo aos custos
apresentados em planilha pelo licitante;

b) custos fixos, isto é: custos com pessoal e custos administrativos
calculados em relacdo as despesas apresentadas em planilha pelo licitante;
c) valores a serem langados como depreciacao de capital.



VII - planilha com o fluxo de caixa relativo aos impostos incidentes sobre o
lucro operacional, incluindo-se imposto de renda e contribuicdes sociais e
sobre a propriedade de bens moveis e imdveis, incluindo-se ai o IPVA e 0
IPTU.

VIII - planilha com estimativa dos investimentos a serem realizados pelas
empresas de transporte publico no ano civil subsequente, especialmente
em:

a) capacitacdo dos profissionais atuantes diretamente na prestacdo dos
servicos de transporte;

b) modernizacéo da frota;

C) seguranca e conforto dos passageiros, dentre outros.

Art. 2° As comprovagoes das despesas e custos demonstrados nas planilhas
e citados no artigo antecedente deverdo ser mantidas pelas empresas de
onibus pelo prazo de 04 (quatro anos), podendo o Poder Legislativo ou
Poder Executivo, através de seus orgaos fiscalizadores, requerer prova dos
mesmos.

81° A falta de comprovacdo dos documentos importara em glosa e
cominacdo de multa de 3.000 (trés mil) UFIR’s por glosa. Cabera recurso
contra esta decisdo ao secretario da Secretaria de Urbanismo e Transporte.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo até o 1° dia do més de marco de cada ano
civil ou, em caso de reajuste de tarifa, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias para a entrega das planilhas.

Paragrafo Unico - A inobservancia desse artigo acarretard ao Seteps
pagamento de multa de 5.000,00 (cinco mil) UFIR’s por més de
descumprimento.

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Salvador fica obrigada a divulgar na
internet os dados fornecidos pelo Seteps no prazo de até 30 (trinta) dias da
sua efetiva entrega.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013.
LUIZ CARLOS SUICA

JUSTIFICATIVA

O clamor dos movimentos populares ocorridos recentemente tem
demonstrado uma insatisfacdo da populacdo com alguns aspectos a saber:



saude, seguranca, corrupcdo e transporte. Este ultimo, considerado o
estopim na maioria das capitais brasileiras, causou transtorno e irritacdo no
povo ao saber que esta caixa preta, que sdo as empresas de Onibus, apesar
do péssimo servico que prestam, teriam direito a um reajuste na tarifa do
onibus.

A reacdo da populacdo foi imediata e serviu para o Poder Legislativo
iniciar procedimentos de cunho normativista, a fim de iniciar uma maior
fiscalizacdo sobre estes servicos concedidos pela Administracdo Publica
Municipal. Um dos principais fatores para a confeccao do presente Projeto
é, sendo, acompanhar o funcionamento, os investimentos, as despesas, 0S
fatores que levam ao reajuste de tarifas, a composicao dos custos da tarifa,
etc.

N&o deve ser esquecido que a Lei Organica do Municipio, que trata, dentre
outras coisas, sobre planejamento e desenvolvimento urbano, como se
infere do art. 71, XV, verbis:

“Art. 71. O Municipio, atendendo as peculiaridades locais e as diretrizes
estaduais e federais, promovera o desenvolvimento urbano através de um
processo de planejamento, levado a efeito pelo sistema de planejamento
municipal, visando aos seguintes objetivos:

()

XV - adequacdo dos investimentos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, notadamente quanto ao sistema viario,
transporte, habitacdo e saneamento,” (grifo nosso)

Ademais, o transporte urbano, apds o Projeto de Lei apresentado,
apresentara uma equacdo condizente sim com seu povo, como alias
determina novamente a Lei Organica, como Vé:

“Art. 238. O transporte coletivo devera ter uma tarifa condizente com o
poder aquisitivo da populacdo e que assegure a justa remuneracédo do
capital, permitindo o melhoramento, a expansao e a qualidade dos servigcos
e propicie o equilibrio econémico financeiro do contrato respectivo.”

O presente Projeto, portanto, tem o objetivo de fiscalizar os custos do
transporte coletivo de Salvador para saber como séo feitos os célculos que
definem o valor da passagem do transporte pablico na capital, bem como
analisar os dados que servem de base para a composi¢do dos custos das
empresas de coletivos e que servem de lastro para estabelecer a tarifa de



Onibus urbano, com a finalidade de avaliar a possibilidade de uma reducéo
na tarifa praticada nas referidas linhas e aferir a legalidade de futuros e
eventuais aumentos, cumprindo exatamente o que ja preceitua a LOM.
Veja-se, 0 que pretende o presente Projeto de Lei nada mais é que fazer
valer o que ja esta prescrito em Lei, estendendo seus efeitos. Observem:

“Art. 244. Fica o Poder Executivo obrigado a encaminhar a Camara
Municipal a planilha de custos antes de decretar qualquer aumento de
tarifa. ”

Por fim, vale ressaltar que € competéncia da Camara Municipal tratar do
referido tema, por ser de interesse publico e por ndo onerar o Poder
Executivo Municipal, como se pode inferir da inteligéncia do art. 2° do
Regimento Interno desta Casa:

“Art. 2° A Cdmara tem fungoes legislativas, atribui¢oes para fiscalizar os
atos, propor medidas de interesse da coletividade e assessorar o Executivo,
alem da competéncia para disciplinar e dispor sobre a organizacédo de seus
servigos internos.” (grifo nosso)

Por tais fundamentos, esperamos amplo apoio dos parlamentares desta
Casa para aprovacdo deste Projeto que é de suma importancia para os
usuarios do transporte coletivo da cidade de Salvador.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013.
LUIZ CARLOS SUICA



