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COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N2 544/2017
MENSAGEM N MENSAGEM N¢ 25/17

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: Aprova os Valores Unitarios Padrdo — VUP de terrenos e de construgdes, altera e
acrescenta dispositivos a Lei n? 7.186, de 27 de dezembro de 2006, e da& outras
providéncias.

Relatorio

Em 13/11/2017, foi protocolado nessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei
544/2017, de autoria do Poder Executivo, que aprova os Valores Unitarios Padrao — VUP
de terrenos e de construgdes, altera e acrescenta dispositivos a Lei n? 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, e da outras providéncias.

No dia 17/11/2017, conforme espelho de movimentagdo do SEAPLEG, o PL n?
544/2017 recebeu o relatério do Setor de Anélise e Pesquisa, tramitou para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e Redacdo Final, tendo como Relator o vereador Paulo Magalhdes,
que se manifestou pela constitucionalidade e aprovagdo do projeto, e, no mesmo dia, veio
a andlise desta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao.

Afirma o Prefeito na Mensagem n2 25 que ao avaliar a realidade atual do mercado
imobiliario de Salvador frente aos Valores Unitarios Padrdo-VUP previstos na Lei n2
8.473/2013, a Secretaria Municipal da Fazenda “concluiu pela manutencdao dos valores
anteriormente apurados, atualizados apenas monetariamente, exceto em logradouros no
Bairro da Paz e Cassange, que tiveram os valores reduzidos.” O Projeto de Lei ora
analisado fixa, ainda, os VUPs referentes aos logradouros que surgiram apds a publicagdo
da Lein? 8.473/2013.

O Projeto de Lei estabelece também condigdes para o pagamento espontaneo do
Imposto Sobre a Transmissdo Inter-Vivos de Bens Imdveis (ITIV) para adquirente de
imdveis que ainda ndo obtiveram a emissdo de Alvara de Habite-se, possibilitando o
pagamento ao contribuinte que tenha interesse em antecipar a quitacdo do imposto,
extinguindo, dessa forma, o crédito tributario.

Por fim, em seu art. 29, altera o Cddigo Tributdrio e de Rendas do Municipio
quanto ao langamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS devido pelo
profissional auténomo- modificando o sistema atual de langamento do imposto, que deixa
de ser de “oficio” e passa a ser por “declaracdo” anual do profissional autdénomo.
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Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

No segundo semestre de 2013, o Prefeito do Municipio de Salvador promoveu um
pacote de medidas fiscais, a fim de alterar a legislagdo tributéria vigente, sem qualquer
participacdo e discussdo com a coletividade. Foram enviados projetos de leis tributarias
diversos, que tramitaram em regime de urgéncia, alguns aprovados na calada da noite,
com parecer das comissdes dados em sessao.

Destacamos nesse parecer algumas informagdes acerca da Lei Municipal
8473/2013, que sera alterada pelo Projeto de Lei que analisamos aqui. Essa Lei traz os
Valores Unitarios Padrdo (VUP) de terreno e de construcdo para efeito de apuragao do
valor venal dos imdveis e langcamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU. Veremos que a majoragdo experimentada pelo IPTU em Salvador, a partir
dessa Lei ofendeu uma série de principios tributarios, conformando sua irretratavel
ilegalidade.

Segundo afirma Luis Roberto Barroso (1997) "o principio da razoabilidade é um
parametro de valoracdo dos atos do Poder Plblico para aferir se eles estdo informados
pelo valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a justica“.

Como ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal,

“todos o0s atos emanados do Poder Publico estdo
necessariamente sujeitos, para efeito de sua validade material, a
indeclindvel observancia de padrées minimos de razoabilidade. As
normas legais devem observar, no processo de sua formulagdo,
critérios de razoabilidade que guardem estrita consondncia com 0s
padrées fundados no principio da proporcionalidade, pois todos os
atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a cldusula que
consagra, em sua dimens@o material, o principio do 'substantive due
processo of law' (...) A exigéncia de razoabilidade qualifica-se como
parédmetro de afericdo da constitucionalidade material dos atos
estatais. A exigéncia de razoabilidade que visa a inibir e a neutralizar
eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de
suas fung¢bes normativas atua, enquanto categoria fundamental de
limitacdo dos excessos emanados do Estado, como verdadeiro
parGmetro de afericdo da constitucionalidade material dos atos
estatais” (ADlI n2 2667/MC, Rel. Min. Celso de Mello, DIJ

12/03/2004).
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O aumento dos Valores Unitdrios Padrdo e, consequentemente, do IPTU previsto
pela Lei Municipal n? 8.473, compreendeu naquele ano de 2013, em sintese, os seguintes
percentuais:

e 35% para imdveis residenciais;
e 35%, 50%, 200%, 300% e 400% para imdveis ndo residenciais;
e 50%, 200% e 300% e sem limites, para terrenos ndo edificados.

Ora, o Indice Geral de Precos ao Consumidor - IPCA, apurado pelo IBGE, e que é o
indice oficial para se aferir a inflagdo no pais, registrou uma alta nos pregos de 5,91% para
o ano de 2013, A primeira face, portanto, o0 aumento minimo de 35%, mais de seis vezes
a inflacdo do ano anterior, feriu de morte o principio da proporcionalidade.

Além da inflagdo, a renda média per capita em Salvador, segundo o ultimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, é de apenas R$ 973,002 A taxa de
desemprego para a cidade é de 16,9%°. Isto reforca a condicdo de Salvador como uma
cidade pobre, ndo apenas do ponto de vista da arrecadacdo, mas, e especialmente, pela
pobreza das familias na cidade.

Um dos argumentos utilizados pela Prefeitura para justificar o aumento do
Imposto em 2013 seria a ndo corregdo da planta genérica do IPTU desde 1994. Entretanto,
o valor do tributo ndo permaneceu congelado, experimentando majoragdes, conforme
listagem abaixo:

e 6,36%- implantado pelo Decreto n. 16.271, de 26 de dezembro de
2005 - vigéncia para 2006;

e 3,41% - implantado pelo Decreto n. 17.111, de 28 de dezembro de
2006 - vigéncia para 2007;

e 4,14% - implantado pelo Decreto n.18.115, de 28 de dezembro de
2007 - vigéncia para 2008;

® 6,26%- implantado pelo Decreto n. 19.223, de 29 de dezembro de
2008 - vigéncia para 2009;

e 4,07% - implantado pelo Decreto n. 20.517, de 29 de dezembro de
2009 - vigéncia para 2010; \:Q\Qk/
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! http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01 /inflacao-oficial-fecha-2013-em-591-diz-ibge. html
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no-ranking
3 http://www.dieese.org. br/analiseped/2013/201312pedssa.pdf
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5,03% - implantado pelo Decreto n. 21.505, de 21 de dezembro de
2010 - vigéncia para 2011;

7,12% - implantado pelo Decreto n. 22.506, de 22 de dezembro de
2011 - vigéncia para 2012;

5,56% - implantado pelo Decreto n. 23.496, de 21 de novembro de
2012 - vigéncia para 2013;

5,70% implantado pelo Decreto n. 24.712, de 27 de dezembro de
2013 - vigéncia para 2014.

Tal situacdo implicou em um reajustamento acumulado do IPTU em Salvador, entre
2006 e 2014, em 62,89% (sessenta e dois e oitenta e nove décimos por cento). Esse valor,
por ébvio, deveria ser considerado para efeito de recomposi¢do dos VUPs dos logradouros
locais.

Diante das informacBes apontadas, o aumento trazido pela Lei Municipal n2
8.473/2013 ndo foi condizente com a condicdo econdmica dos cidaddos de Salvador,
podendo-se afirmar que em seu aumento houve violagdo do principio da
proporcionalidade e razoabilidade tributaria:

TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. O
Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz limitacdo
material a agdo normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode
legislar abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente
sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade,
veda 0s excessos normativos e as prescricdes irrazodveis do Poder
Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas fungdes, qualificando-se como parametro de
afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. -
A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da
prépria Carta Politica, de um sistema de prote¢do destinado a
ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazodveis veiculadas em
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diplomas normativos editados pelo Estado. (STF, ADI-MC-QO 2551 /
MG, Relator Ministro Celso Mello, 2003)

O aumento abrupto do IPTU somado a realidade econOmica da populagdo da
cidade de Salvador, feriu o principio tributdrio da capacidade contributiva. Fixado no ideal
de justica fiscal, este principio guarda estreita relagdo com o principio da isonomia
tributdria, consagrado no art. 145, §12 da CF/ 88, in verbis:

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar,, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

A cobranga tributaria deve ser razodvel e observar a capacidade contributiva do
sujeito passivo, sob pena de violar a vedagdo ao confisco fixada pelo art. 150, 1V, da carta
magma, subscrito:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[]

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Ora, sobre o percentual de desempregados, que alcanga em periodos de pico 20%
da forca de trabalho da cidade, com renda per capita menor que RS 1.000,00, e com a
inflagdo de 2013 alcangando 5,9%, o aumento trazido pela Lei Municipal n2 8.473/2013
significou o confisco dos bens dos contribuintes, gerando um caos enorme na cidade e nos
setores produtivos. Resultado disso foram centenas de ac8es individuais e duas agdes
diretas de inconstitucionalidade em tramitag¢ao no Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Ressaltamos que a violagdo dos principios da capacidade contributiva e de vedagdo
do confisco foram uns dos argumentos para a inconstitucionalidade j& declarada do IPTU
de Salvador. Esperava-se do Prefeito, agora em 2017, ainda que tardiamente, uma justica
e reparacdo fiscal dos danos perpetrados em 2013 contra os contribuintes, mas, ndo foi
isso que aconteceu: os VUPs ndao foram reduzidos e a manutencgdo dos valores apurados
de acordo com a Lei 8473/2013 “apenas atualizando-os monetariamente” ja se perfaz
injusta diante da abusividade imposta pela mencionada Lei em 2013.




()(/("' do C.\Q\‘»\
Por amostragem, fizemos uma comparacdo dos VUPs atuais, Lei 8473/2013, e os
previstos no Projeto de Lei ora analisado:

PROJETO DE LEI N2 544/17- ANEXO I-VUPS/M2

12| Rua Afonso Celso 1.660,10
17| Baixa dos Sapateiros 791,57
3091|Vila Jerénimo 405,74
3211|Rua do Marotinho 346,04
2468| Travessa do Carmo 261,91

TABELA ANTERIOR- LEI 8473-2013- ANEXO I- VUPS/M2

12| Rua Afonso Celso 1.297,99
17|Baixa dos Sapateiros 618,91
3091 | Vila Jer6nimo 317,14
3211|Rua do Marotinho 270,56
2468 | Travessa do Carmo 230,31

Assim é que a propagada redugdo do VUP revela-se como mais uma fraude contra
a populagdo soteropolitana.

DAS MUDANGAS NA TRIBUTACAO DO ISS

O Projeto de Lei 544/2017, a pretexto de simplificar a forma de cadastramento dos
profissionais autdnomos, traz mudangas no cadastramento dos profissionais auténomos,
que passa a ser por meio eletronico, bem como o pagamento do imposto, que sera
mediante Documento de Arrecadacdo Municipal. O langamento do ISS dos autdnomos
deixard de ser “de oficio” e passard a ser por “declaracdo”, com base nas informagsdes
anuais do profissional que exerce atividade econdmica.

O artigo 42 do projeto de Lei 544/2017 altera os Cdédigos 16.1, 16.2 e 16.3 do
Anexo lll — Tabela de Receita n? Il — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS da
Lei n2 7.186, de 27 de dezembro de 2006, dispondo que 0s mesmos passam a vigorar com
os indicativos e valores incertos na tabela abaixo. Oportunamente, anexamos, ainda, a
tabela vigente da Lei 7186/2006. Seguem:
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ALTERACOES PROPOSTAS NO PL 544/2017

ALIQUOTA
) ) %S/ 0
coDIGO ESPECIFICAGOES PREGO | BASEDE
DO CALCULO
SERVICO
16.0 Servigos prestados por pessoa fisica:
16.1 Profissional liberal, por ano...... 5 R$ 18.559,80
16.2 De nivel ndo superior, por ano........ 5 R$ 5.007,24
16.3 Artes3o, artifice e artista ......... ISENTO ISENTO
ITENS NA TABELA VIGENTE
Percentual Base de Célculo
16.1| Profissional liberal, por més | 5] 984,14|
16.2| De nivel superior, por més | 5| 265,52
16.3| Artesdo, artifice e artista [ISENTO | ISENTO|

Depreende-se da comparacdo das Tabelas acima que o Projeto de Lei 544/2017
alterou as bases de célculos para os servigos prestados por pessoa fisica sob os cédigos
16.1 e 16.2, passando essa, respectivamente, de RS 984,14 para RS 18.559,80 e de RS
265,52 para RS 5.007,24.

As profundas mudangas quanto ao lancamento do ISS, prontas e preconcebidas no
Projeto de Lei em epigrafe, ndo foram objeto de consulta e debate com a populacdo em
geral e, sobretudo, com as associagdes profissionais. A auséncia de audiéncias publicas e
participacdo popular prejudica o dimensionamento das alteracdes propostas e distancia o
resultado da justica fiscal, além de prejudicar a andlise dessa Vereadora sobre o interesse
publico.

DO DESCUMPRIMENTO DO PDDU 2016

A Luz do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei n2 9069/2017, temos ainda
que o Conselho Municipal de Salvador (art. 354) segue ignorado e inoperante quanto aos
projetos previstos pelo Executivo, sendo negligenciado o seu carater consultivo na
promocdo a participacdo organizada da sociedade no processo de planejamento do
Municipio e na formulacdo de suas politicas de desenvolvimento. O Conselho Municipal
tem a prerrogativa de manifestar parecer sobre todas as politicas especificas e setoriais na
area do desenvolvimento urbano, particularmente as de planejamento do uso do solo,
habitagdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana. O artigo 355 refor¢a tal
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entendimento ao determinar que o Conselho Municipal de Salvador apreciara as matérias
relativas ao planejamento e gestdo do uso do solo, habita¢cdo, saneamento ambiental e
mobilidade urbana, bem como nas demais matérias que afetam o desenvolvimento
urbano, competindo-lhe acompanhar a execucdo de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano.

O PDDU traz, também, diretrizes para a Legislacdo Tributédria e de Rendas em seu
artigo 391, dispondo que os instrumentos tributarios municipais serdo utilizados com
funcgéo fiscal e extrafiscal, adequando-se o Cédigo Tributario e de Rendas a redugdo das
desigualdades e distor¢des verificadas na valoragdo dos imdveis urbanos para efeito de
cobranca de IPTU. Nesse sentido, ndo ha prudéncia do Executivo Municipal no
cumprimento dessa diretriz, na medida que desde 2013 a gestdo fiscal tem sido fatiada
por inimeros projetos de lei, alguns ja considerados inconstitucionais, confiscatérios e
violadores da capacidade contributiva do cidada@o soteropolitano.

ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA PREVISTA DE FORCA INCIPIENTE NA LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O pardgrafo 22 do artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que a LDO devera
dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributéria. Quando a Constituicdo fala que "a LDO
ird dispor sobre as alteragGes na legislagdo tributaria", ela determina que essa disposi¢ao
tenha um escopo minimo (consubstanciadas em projetos de lei em tramite, alteracdes
recentes em aliquotas dos impostos parafiscais, isengdes, anistias, remissdes, programas
de incentivo fiscal e etc.) e ndo apenas uma simples mencdo, superficial, que é como esta
posto nos artigos 41 e seguintes da LDO aprovada nesse ano em Salvador.

Dito isso, concluimos:

que o Projeto de Lei n? 544/2017 ndo demonstra o interesse publico e a gestdo
tributdria justa e responsavel da Cidade, por isso, VOTO PELA SUA REPROVACAO, bem
como de eventuais emendas propostas.

E o parecer.
02 de de bro de 2017.
Marta Rodrigues
Vereadora do Paftido dos Trabalhadores-PT
Membra da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacdo



