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PROJETO DE LEI N° 562/2013
AUTOR : ORLANDO PALHINHA

EMENTA: "ESTABELECE O TEMPO DE 15 (QUINZE) MINUTOS PARA A TOLERANCIA NA
ZONA AZUL E DA OUTRAS PROVICENCIAS’.

ESTUDO TECNICO

1. Introducédo

O engenheiro civil e urbanista CELSON FERRARI define zona ou area de estacionamento
como o espaco destinado pela autoridade de transito competente & permanéncia de veiculo
imobilizado, por tempo limitado ou indeterminado, em logradouro publico.

O Projeto de Lei da epigrafe determina o tempo de tolerdncia para cobranca de
estacionamento em Zona Azul.

O referido Projeto de Lei conceitua tolerancia como o intervalo de tempo em que néo sera
cobrada taxa para esse tipo de estacionamento. Ultrapassado o tempo de condescendéncia,
sera cobrado o valor de todo o periodo de parada do veiculo em area de Zona Azul.

O mesmo projeto de lei veda a cobranca adiantada da taxa de estacionamento em Zona
Azul e estipula que essa seja feita ao final do periodo.

Esta propositura sugere prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacéo da presente Lei,
para o Poder Executivo regulamentéa-la.

Sugere o projeto legislativo n°. 562, de 16 de julho de 2013, que a data de sua publicacdo
seja a entrada em vigor da presente lei incluindo a revogacdo de suas disposicdes em
contrério.

O autor do projeto de lei supra, apresenta, dentre algumas justificativas, as seguintes:

»= 0 problema grave da falta de espaco nas metropoles,

= 0 surgimento da necessidade de existir lei que beneficie a rotatividade do espaco de
estacionamento - sem que o cidadao seja penalizado por esse motivo,

= a comparacdo do servico prestado por particulares em servicos de estacionamento
com aqueles que tem sido prestados em estacionamento tipo Zona Azul.

1/24



COMISSAO DE TRANSPORTE,
TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

SATVADOR

Segundo a Edicdo Consolidada do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador/
Bahia (até a Resolucao 1.651, de maio/2006):

Art. 2°. A Céamara tem funcdes legislativas, atribuicdes para fiscalizar
0s Atos, propor medidas de interesse da coletividade e assessorar 0
Executivo, além da competéncia para disciplinar e dispor sobre a
organizacao de seus servicos internos.

Paragrafo 2°. A funcdo de assessoramento consiste em
sugerir medidas de interesse publico ao Executivo e a outros
poderes mediante indicacdes.

Paragrafo 4°. A Céamara exercera suas fungbes, com
independéncia e harmonia, em relacdo ao Executivo,
deliberando sobre as matérias de sua competéncia, na forma
da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 61. E da atribuicio das Comissfes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

IV. Compete a Comissdo de Transporte, Transito e Servigos
Municipais avaliar e propor politicas:

a) permissdes e concessoes;
¢) fiscalizag&o e controle;
d) circulacao, trafego e estacionamento;

Ademais, a Lei Federal que institui o Cadigo Civil, n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
determina:

Art. 573. A locacéo por tempo determinado cessa de pleno direito findo o
prazo estipulado, independentemente de notificagdo ou aviso.

Art. 574, Se, findo o prazo, o locatario continuar na posse da coisa
alugada, sem oposicdo do locador, presumir-se-4 prorrogada a locacéo
pelo mesmo aluguel, mas sem prazo determinado.

Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuicao.

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo
a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Art. 758. O contrato de seguro prova-se com a exibicdo da apdlice ou do
bilhete do seguro, e, na falta deles, por documento comprobatério do
pagamento do respectivo prémio.
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Art. 759. A emisséo da apélice devera ser precedida de proposta escrita
com a declaracédo dos elementos essenciais do interesse a ser garantido
e do risco.

2. Estacionamento Publico

2.1 Historico da Legislacéo Municipal na Capital Soteropolitana

A Lei Municipal n® 3.277/1983 veda a exploragdo e cobranga de estacionamentos de
veiculos em pragas e vias publicas. O paragrafo Unico do art. 1° afirma que a Prefeitura
Municipal, mediante prévia autorizacdo Legislativa, poderd cobrar do usuario dos
estacionamentos nas areas referidas no ‘caput’ deste artigo uma contraprestacao, destinando
0S recursos assim obtidos a manuten¢éo de um servigco de guarda e vigilancia para os veiculos
estacionados nas mesmas areas.

A Lei Municipal n°® 3.286/1983, revogada pela Lei n° 3.705/1987, dispbe sobre o sistema de
estacionamento de alta rotatividade e da outras providéncias.

O Decreto Municipal n°® 6.987/1983 denomina Zonas Azuis os estacionamentos de alta
rotatividade, defere a Empresa de Transportes Urbanos de Salvador — TRANSUR a operacgéo e
exploracdo dos referidos estacionamentos, aprova o respectivo Regulamento e da outras
providéncias. O art. 3° estabelece a cobranca de tarifa de 2,078% (dois virgula zero setenta e
oito por cento) da Unidade Fiscal Padrdao do Municipio, correspondente, nesta data, a
importancia de duzentos cruzeiros, pelo estacionamento continuo de veiculo huma mesma
vaga nas Zonas Azuis, durante um periodo maximo de duas horas, para cobertura dos
encargos previstos no art. 3° da Lei 3.286/1983.

O art. 3° da Lei Municipal 3.286/1983 afirma que, na fixacdo do preco publico ou tarifa seréo
considerados os seguintes fatores:

l.despesa de pessoal com a manutencdo do sistema, inclusive na area
administrativa;

Il.encargos trabalhistas e obrigagfes sociais;
[ll.fardamento do pessoal encarregado da cobranga e fiscalizacdo do servico;

IV.despesa de material empregado na execucdo do servico, sua administracao,
controle do sistema e sinaliza¢do das &reas de estacionamento;

V.despesas de seguro.

Paragrafo tnico. Em qualquer hip6tese, a fixacéo do preco publico ou tarifa, referido
no ‘caput’ deste artigo, ndo podera ultrapassar a 2,078% da Unidade Fiscal Padrao
Municipal.
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A Lei Municipal n° 3.433/1984, revogada pela Lei n°® 3.705/1987, estabelece sistema de
reajuste semestral, para as tarifas dos estacionamentos periféricos e os de alta rotatividade
(Zonas Azuis).

A Lei Municipal n° 3.434/1984 autoriza o Chefe do Poder Executivo a outorgar o direito de
construcao, instalacéo, operacdo e exploracdo de garagens em bens publicos do Municipio e
da outras providéncias.

O art. 4° da Lei Municipal n° 3.434/1984 afirma que, fixadas as tarifas, o seu reajustamento
ndo podera ser superior ao indice de aumento do saldrio minimo e se processara a intervalos
nunca inferiores a cento e oitenta dias.

O art. 6° da Lei Municipal n° 3.434/1984 afirma que, findo o prazo de concessao, que nao
podera ser superior a vinte anos, o direito & exploracdo do servico de garagem revertera
automaticamente ao patriménio do Municipio, independentemente de qualquer indenizagao.

A Lei Municipal n°® 3.705/1987 dispde sobre o0s sistemas de estacionamentos periféricos, de
alta rotatividade e de zonas azuis e da outras providéncias. Houve alteracdo no inciso V e
acréscimo de inciso VI ao art. 3°, conforme consta abaixo:

Art. 3°,

V.despesas de seguro para os estacionamentos periféricos rotativos em
areas confinadas;

Vl.custos operacionais do transporte coletivo que atende aos
estacionamentos periféricos.

O art. 1° da Lei Municipal n® 4.835/1993 acrescenta paragrafo segundo ao artigo segundo
da Lei n° 3.705/1987, afirmando que o preco publico ou tarifa paga pelo usuario das
denominadas Zonas Azuis, permitir-lne-a o estacionamento continuo do veiculo durante um
periodo maximo de 02 (duas) horas, em qualquer vaga do servico existente na Cidade.

A Lei Municipal n® 5.077, de 29/11/1995, que acrescenta dispositivo a Lei n® 4.308/91 e da
outras providéncias, decreta:

Art. 1°.

Paragrafo Unico — E facultado o registro das caracteristicas do
veiculo e ocupantes tais como: placa, cor, modelo e sexo do
motorista, por sistema de gravacdo eletrbnica por circuito
fechado de TV, mantendo-se a obrigacdo do fornecimento ao
usuario de ticket numerado e datado.

A Lei Municipal n® 5.355/1998 autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder a prestacao
dos servicos publicos de gerenciamento e operacdo do Sistema de Transito do Municipio e da
outras providéncias.
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De acordo com o inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° da Lei Municipal n® 5.355/1998, fica
o Chefe do poder Executivo autorizado a conceder, mediante processo licitatorio, a prestacéo
dos servicos publicos, de sua competéncia, relativos ao gerenciamento e operacao do Sistema
de Transito do Municipio. A implantacdo, manutencdo e operacdo do sistema de
estacionamento rotativo pago, em vias urbanas do Municipio de Salvador, séo atividades
compreendidas como gerenciamento e operacao.

Segue o0 que dizem os artigos 1° e 2° do Decreto Municipal n® 12.097/1998, cuja ementa
dispde sobre estacionamento especial e rotativo e da outras providéncias:

Art. 1°. Ficam criados o Estacionamento Especial Marechal Deodoro,
localizado entre as avenidas Estados Unidos e Frederico Pontes, e o
Estacionamento Rotativo Zona Azul Especial, em areas a serem
regulamentadas pela S.E.T. - Superintendéncia de Engenharia de
Trafego, fixando-se os respectivos valores de tarifas:

I. Estacionamento Especial Marechal Deodoro: R$ 1,00 (um real), por
tempo de permanéncia de 1 (uma) hora ou fragcdo de hora;

Il. Estacionamento Rotativo Zona Azul Especial: R$ 1,20 (um real e
vinte centavos), por tempo de permanéncia de até 6 (seis) horas.

Art. 2°. No Estacionamento Sao Raimundo, no Vale dos Barris, fica
criado o sistema mensalista, com tarifa fixada no valor de R$ 30,00
(trinta reais), independentemente do tempo de permanéncia durante a
jornada diaria das 7hs00 as 19hs00.

A Lei Municipal n® 12.328/1999, que aprova o Regulamento do Sistema de Estacionamento
Rotativo Publico do Municipio do Salvador e d& outras providéncias, dispde no art. 2° que o
titular da S.E.T. (Superintendéncia de Engenharia de Trafego) fica autorizado a baixar
instrucdes complementares necesséarias ao fiel cumprimento deste Regulamento. Aponta
também o seguinte em Regulamento:

Art. 1°. O Sistema de Estacionamento Rotativo Publico do Salvador
rege-se pela legislagdo aplicavel, por este Regulamento, e por
normas e instru¢cdes complementares.

Art. 3°. Para os efeitos deste Regulamento séo consideradas areas de
estacionamento aquelas localizadas ao longo das vias, largos, pragas e
de outros logradouros publicos, em terrenos publicos, ou de dominio
publico, regularmente definidas, com a finalidade de parada de veiculos
por tempo pré-determinado.

Art. 4° Compete & S.M.T.U. (Secretaria Municipal de Transportes
urbanos) coordenar, planejar e supervisionar 0 Sistema de
Estacionamento Publico do Municipio de Salvador.
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Paragrafo Unico. A atividade de planejamento compreende a
definicdo das areas de estacionamento, dos tipos e formas de
execucdo dos servicos, a determinacao da politica de precgos publicos
e tarifas e dos seus critérios de reajuste.

Art. 5°. Compete & S.E.T. (Superintendéncia de Engenharia de Trafego)
a gestdo do Sistema de Estacionamento Publico do Municipio de
Salvador.

Paragrafo Unico. A atividade de gestdo compreende a administracao,
implantacdo, manutencao, operacdo e fiscalizacdo dos servicos de
estacionamento.

Art. 7°. Considera-se concesséo a delegacdo da prestacdo de servicos
de estacionamento, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia,
a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Art. 10. Considera-se permissdo a delegagcdo, mediante licitacdo, da
prestacdo de servicos de estacionamento a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, em
prazo nunca superior a 1 (um) ano, admitida apenas uma prorrogagao.

Art. 12. Considera-se autorizacdo o consentimento, a titulo pessoal,
intransferivel, unilateral e precario, da prestacdo de servicos de
estacionamento, a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco, nas condi¢cdes
estabelecidas em ato administrativo, observado no que couber, as
normas do Cadigo de Policia Administrativa.

Art. 13. A autorizacdo sera outorgada para atender a prestacdo de
servicos de estacionamento de natureza eventual ou de emergéncia
transitéria, podendo ser revogada, a qualquer tempo, observado o
interesse publico preponderante, independentemente de quaisquer
notificac®es judicial ou extrajudicial.

Art. 14. Os servicos de Estacionamento Rotativo Publico Municipal, séo
classificados nominalmente pelo critério de localizagédo, adotando-se as
seguintes modalidades:

|.Estacionamento Rotativo Fora da Via Publica
a. Estacionamento Rotativo Fechado Padrao;
b. Estacionamento Rotativo Fechado Periférico.
Il. Estacionamento Rotativo ao Longo da Via Publica:

a. Estacionamento Rotativo de Curta Duragéo;
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b. Estacionamento Rotativo de Longa Duracao;
c. Estacionamento Rotativo para Operacdes de Carga e Descarga;
d. Estacionamentos Rotativos Especiais.

Art. 15. Considera-se Estacionamento Rotativo Fora da Via Publica o
servigo de estacionamento com controle de permanéncia estipulado pela
S.E.T., em terrenos publicos ou de dominio publico, com acesso através
de via publica, nas grandes concentracbes de atividades de comércio,
servico e lazer ou nas suas periferias e nas Estacdes de Transbordo,
acessivel a populagéo.

Art. 16. O servico de Estacionamento Rotativo Fechado Padréo é aquele
implantado em terrenos publicos ou de dominio publico, com acesso e
saida controlados, podendo ser Fechado padrdo onde o usuario tem
acesso a pé ao destino desejado, ou Fechado Periférico, dispondo de
apoio de linha exclusiva de transporte para deslocamento dos usuarios.

Art. 17. Os servicos de Estacionamento Rotativo Fechado Periférico é
aquele implantado em terreno publico ou de dominio publico, com
acesso e saida controlados, dispondo de apoio de linha exclusiva de
transporte para deslocamento dos usuarios.

Art. 18. Considera-se Estacionamento Rotativo ao Longo da Via Publica
0 servico de estacionamento com controle de permanéncia, estipulado
pela SET, implantado em faixas regulamentadoras ao longo das vias e
em outras vagas demarcadas ao longo de largos, pracas e de outros
logradouros, acessiveis ao usuario.

Art. 19. O servico de Estacionamento Rotativo de Curta Duracédo é
aquele de alta rotatividade, implantado em faixas regulamentadas ao
longo das vias e em outras vagas demarcadas em logradouros publicos,
com tempo de permanéncia de até 2 (duas) horas.

Art. 20. O servico de Estacionamento Rotativo de Longa Duracdo é
aguele implantado em faixas regulamentadas ao longo das vias publicas
com tempo de permanéncia acima de 2 (duas) horas.

Art. 22. O servico de Estacionamento Rotativo Especial é aquele em
areas das vias publicas destinadas exclusivamente aos veiculos de
determinada espécie e categoria que prestam servigos a coletividade
(taxis, 6nibus, ambulancias, viatura policial e carro de Corpo de
Bombeiros ).

Art. 23. Para fins de gerenciamento dos servigcos de estacionamento
poderdo ser utilizados o0s seguintes tipos de controle:

|.manual;
7124
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Il.elétrico;
I1l.eletrénico.

Art. 29. A fiscalizacdo ter4 por finalidade o acompanhamento dos
servicos de estacionamento, visando educar, prevenir, corrigir as
irregularidades e aplicar as sancdes cabiveis.

Paragrafo 1°. A fiscalizacdo de que trata este artigo dara especial
énfase aos aspectos relacionados com a seguranca, disciplina e
conforto dos usuarios, rotatividade e regularidade do servigo.

Paragrafo 2°.0s fiscais da S.E.T. terdo livre acesso aos
estacionamentos, mediante apresentagéo de identidade funcional.

Art. 31. No cumprimento da fiscalizacdo, a S.E.T. devera:

I. inspecionar e orientar os operadores, prestadores de servigcos e 0s
usuarios dos estacionamentos quanto as normas deste Regulamento;

Il.vistoriar os equipamentos e locais de operagéo dos servicos;
lll.lavrar auto de infracéo;
IV.aplicar as san¢fes cabiveis;

V. requisitar, quando necessario, o auxilio da Policia Militar, para
efetivacdo das medidas previstas neste Regulamento.

Art. 32. Os operadores e prestadores de servicos de estacionamento
obrigam-se a acatar as disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais
pertinentes ao servico, bem como colaborar com as acgles
desenvolvidas pela fiscalizagédo e, em especial:

I. cumprir e fazer cumprir as normas deste Regulamento e as
instrucdes correlatas emanadas da S.E.T;

Il. respeitar os horérios de funcionamento e de permanéncia dos
veiculos nos locais onde sdo operados o0s servigos de
estacionamento, conforme regulamentacgéo da S.E.T.;

V. manter, em local visivel para o usuario, quadro indicativo de
horario de funcionamento, tempo de permanéncia com tarifa
correspondente, nimero de vagas e, em caso de estacionamento
fechado, o aviso de lotacao esgotada, quando for o caso;

VI. preencher corretamente a cartela, no caso de controle manual;

VII. cobrar valor de acordo com a tarifa oficial vigente;
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X. manter a quantidade de veiculos estacionados, de acordo com o
namero de vagas estabelecido;

Xll. manter atualizada a contabilidade, exibindo-a sempre que
solicitada pela fiscalizagéo;

XIll. manter atualizado o sistema de controle operacional, dos
estacionamentos, permitindo o acesso dos prepostos da S.E.T., no
regular exercicio de suas funcdes;

XIV. prestar contas dos resultados dos servicos & S.E.T., no caso de
estacionamentos com controle manual;

XV. assegurar a permanéncia do operador na area de servico
durante o horario de trabalho, no caso de estacionamentos de
controle manual e elétrico, exceto em Estacionamento ao Longo da
Via Publica;

XVI. responder por todos os prejuizos causados ao Poder Publico,
aos usuarios ou a terceiros, na execucdo dos servicos de
estacionamento;

XVII.  responsabilizar-se  pela despesa de seguro nos
estacionamentos operados por sua conta e risco;

Art. 33. Os usuarios dos servicos de estacionamento obrigam-se a
acatar as disposicbes legais, regulamentares e instrucdes
complementares, bem como a colaborar com as ac¢des desenvolvidas
pelos operadores e prepostos responsaveis pela fiscalizacdo dos
servigos, e em especial:

V. levar ao conhecimento da S.E.T. e das prestadoras dos servigcos
de estacionamento as irregularidades contatadas;

VI. comunicar a S.E.T. os atos ilicitos eventualmente praticados
pelas prestadoras dos servigcos de estacionamento;

Art. 36. O responsavel pela infracdo sera multado e em caso de
reincidéncia, sofrerd a penalidade em dobro.

Pardgrafo 1°. A quitacdo da multa pelo infrator ndo o exime de
cumprir o que for determinado pela autoridade competente, visando
sanar a irregularidade.

Paragrafo 2°. As multas serdo aplicadas cumulativamente quando o
infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes.

Art. 37. A multa sera aplicada de acordo com a infracdo cometida,
conforme tabela constante do Anexo deste Regulamento, sem prejuizo
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das demais sancdes previstas no art. 34, e da responsabilidade civil ou
penal, quando for o caso.

Art. 39. As areas que forem estabelecidas para estacionamentos de
curta duracdo serdo delimitadas através de sinalizacdo regulamentada
pela S.E.T.

Art. 40. Nas areas delimitadas para servigo de estacionamento rotativo
pago ao longo da via publica, far-se-a a operacdo apenas nos dias e
horérios determinados pela S.E.T e indicados nas respectivas placas de
sinalizacéo.

Art. 41. Os servicos integrantes do Sistema de Estacionamento Rotativo
Publico, serdo prestados mediante o pagamento de preco publico ou
tarifa, cujos valores serao fixados por ato do Chefe do poder Executivo.

Art. 42. Os casos omissos, as duvidas e questbes que venham a surgir
na aplicacdo do presente Regulamento serdo resolvidas pelo titular da
S.M.T.U.(Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos).

O Decreto Municipal n° 12.770/2000, que fixa preco publico dos servicos de
estacionamentos ao longo da via publica e da outras providéncias, decreta:

Art. 1°. Os servigos de estacionamento ao longo da via publica, na
chamada area do Comércio, compreendida entre a Rua Manoel Vitorino
até a Avenida Frederico Pontes, na altura do acesso ao Tunel Américo
Simas, serdo implantados, operados e remunerados, observados os
precgos publicos e as condi¢des que seguem:

I. Estacionamentos de Curta Duragdo, com tempo de permanéncia
regulamentado até duas horas: R$ 0,50 (cinquenta centavos);

Il. Estacionamentos de Longa Duracdo, com tempo de permanéncia
regulamentado até seis horas: R$ 1,20 (hum real e vinte centavos);

lll. Longa Duracédo, com tempo de permanéncia regulamentado até
doze horas: R$ 2,00 (dois reais).

Art. 2°. Fica facultado ao usuario dos servicos de estacionamento ao
longo da via publica, de longa duracéo, operados em regime de doze
horas, o livre acesso em areas regulamentadas para tais servicos,
mediante a reutilizacdo de cartela diaria, desde que haja disponibilidade
de vaga.

Art. 3°. A regulamentacao das vias que compdem o servico de que trata
o art. 1° deste Decreto, serd determinada através de Portaria expedida
pela Superintendéncia de Engenharia de Trafego.
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A Lei Municipal n° 6.139, de 19/06/2002, que obriga todas as empresas que exploram a
atividade de estacionamento de automoveis situadas no Municipio, a construir sanitarios para
ambos 0s sexos, destinados a seus usuarios, no periodo de funcionamento, e da outras
providéncias, decreta:

Art. 4°. O Poder Puablico Municipal ndo autorizard o funcionamento de
novos estabelecimentos do género sem o atendimento das exigéncias
contidas nesta Lei.

A Lei Municipal n® 6.314, de 17/07/2003, que dispOe sobre a obrigatoriedade das empresas
prestadoras de servigos de garagem e estacionamento de veiculos, instaladas no Municipio de
Salvador, emitirem recibo de prestacdo de servico dos valores pagos pelos usuarios e da
outras providéncias, decreta:

Art. 1° As empresas prestadoras de servicos de garagem e
estacionamento de veiculos, ficam obrigadas a emitir recibo de
prestacdo de servi¢o, devendo nele constar a identificacdo, endereco e
namero de inscricdo no CNPJ da empresa prestadora do servico, a
especificacdo das caracteristicas do veiculo, o periodo do
estacionamento e o valor cobrado.

O Decreto Municipal n® 14.144/2003 dispde sobre licitagbes para outorga de Permisséo
Onerosa de Servicos de Estacionamento Publico nas areas municipais que indica. O art. 3°
afirma que as é&reas publicas destinadas a exploracdo dos servicos de estacionamento
distribuem-se em lotes |, Il, lll e IV.

As éareas de Barroquinha (no Terminal da Barroquinha no Centro), Casquinha de Siri (na
area em frente ao Restaurante Casquinha de Siri em Piatd), Quiosque de Janaina (ao lado do
Quiosque de Janaina em Itapod), DESENBAHIA (em frente a Sede do banco DESENBAHIA) e
Hospital Santo Amaro (na area em frente ao Hospital Santo Amaro na Federagéo) fardo parte
do Lote I.

As éareas de S&o Joaquim (no Terminal da Barroquinha no Centro), Calcada (em frente ao
prédio da Leste na Calcada), Castro Alves (no final da Ladeira da Montanha no Centro), Dique
do Toror6 (em frente ao Estadio da Fonte Nova), Centro Médico Iguatemi (na marginal da Av.
Tancredo Neves em frente ao Centro Médico Iguatemi) e Praga Nossa Senhora da Luz (em
frente a Igreja na Praca Nossa Senhora da Luz) faréo parte do Lote IlI.

As areas de Cairt (em frente ao Mercado Modelo no Comércio), Tancredo Neves (final da
marginal da Av. Tancredo Neves), Patamares (na praia de Patamares), Suarez Trade (em
frente ao Edf Suarez Trade na Av. Tancredo Neves) e Largo Santana (em frente a Igreja de
Santana no Rio Vermelho) fardo parte do Lote lll.

As areas de Campo Grande (na esquina com a Rua Jodo das Botas no Centro),
Praca Marechal Deodoro (na Av. Estados Unidos no Comércio), SGo Raimundo (final do
Vale dos Barris no Centro), Largo da Mariquita (ao lado da Pragca da Manquita no Rio

Vermelho), Conego Pereira (trecho do canteiro central da Av. Conego Pereira entre a Baixa de
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Quintas e a Cesta do Povo) e Mercado do Peixe (no Rio Vermelho em frente ao Largo da
Manquita) fardo parte do Lote IV.

O art. 2° do Decreto Municipal n°® 14.144/2003 estabelece os Editais deverdo estabelecer o
critério de maior oferta pela outorga da permissdo, os indicadores, formulas e parametros que
possibilitem a analise técnica e a avaliacdo econdémico-financeira das propostas, bem como o
prazo de cinco anos, prorrogavel por igual periodo, para a vigéncia do contrato de adesao.

O Decreto Municipal n® 14.266/2003 dispde sobre licitagdo para outorga de Concessao
Onerosa de Servicos de Estacionamento Publico nas areas municipais que indica. O art. 3°
afirma que as areas publicas destinadas a exploracdo dos servigos de estacionamento também
se distribuem em lotes I, II, Il e IV.

A Lei Municipal n°® 6.880/2005 estabelece normas para o exercicio da prestacao de servigos
de manobra e guarda de veiculos, conhecido como Valet Service, no a&mbito do Municipio do
Salvador e d& outras providéncias.

A Lei Municipal n° 6.979/2006 assegura reserva de vagas para idosos nos estacionamentos
publicos e privados.

A Lei Municipal n° 8.056/2011 dispbe sobre as vagas de estacionamento e criacdo de
credenciais destinadas, exclusivamente, a veiculos que transportem idosos, pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida no Municipio de Salvador e da outras providéncias.

O artigo 1° da Portaria Municipal n° 20/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, reajustou os precos publicos dos servicos de Estacionamento ao longo da via
publica. No servico de curta duragdo, com tempo de permanéncia regulamentado até duas
horas, o reajuste foi para R$ 3,00 (trés reais). No servico de média duragdo, com tempo de
permanéncia regulamentado até seis horas, o reajuste foi para R$ 6,00 (seis reais). No servico
de longa duracdo, com tempo de permanéncia regulamentado até doze horas, o reajuste foi
para R$ 9,00 (nove reais). No servico em orla, com tempo de permanéncia regulamentado até
doze horas, o reajuste foi para R$ 6,00 (seis reais).

O artigo 2° da Portaria Municipal n° 20/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via publica —
Estacionamentos Fechados.

O inciso | do artigo 2° da Portaria Municipal n°® 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 3,00 (trés reais) pela primeira hora e R$
2,00 (dois reais) por hora subsequente nos estacionamentos fechados S&o Raimundo e
Barroquinha.

O inciso Il do artigo 2° da Portaria Municipal n°® 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 4,00 (quatro reais) pela primeira hora e
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R$ 2,00 (dois reais) por hora subsequente no estacionamento fechado Tancredo Neves.

O inciso Il do artigo 2° da Portaria Municipal n°® 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 90,00 (noventa reais) pelo sistema de
mensalidade nos estacionamentos fechados Barroquinha e Sdo Raimundo.

O inciso IV do artigo 2° da Portaria Municipal n°® 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 120,00 (cento e vinte reais) pelo sistema
de mensalidade no estacionamento fechado Tancredo Neves.

O artigo 1° da Portaria Municipal n°® 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, disciplina o cadastramento de empresas interessadas na intermediagcdo da
atividade de comercializagdo de talées do tipo “Zona Azul”, comprobatérios do pagamento do
preco publico pela ocupacédo temporaria das vagas de estacionamento rotativo ao longo das
vias publicas.

O artigo 7° da Portaria Municipal n° 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, determina que eventuais lacunas ou dulvidas sobre a operacionalizacdo da
presente Portaria serdo supridas por deliberagcdo da SEMUT, sem prejuizo da possibilidade de
a TRANSALVADOR expedir normas complementares internas para a sua correta
aplicabilidade.

O artigo 8° da Portaria Municipal n° 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, esclarece que a presente Portaria ndo se aplica em relacdo aos taldes adquiridos
pelo SINDIGUARDA, mantendo-se a mesma sistematica atualmente vigente.

O artigo 9° da Portaria Municipal n° 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, encarrega a TRANSALVADOR de fiscalizar o cumprimento da presente Portaria,
sem prejuizo da atividade de fiscalizacdo complementar da SEMUT.

O artigo 1° da Portaria Municipal n°® 614/2013, da TRANSALVADOR, regulamenta o
estacionamento situado na area publica frontal ao Shopping Boulevard 161, localizado na Rua
Anisio Teixeira, bairro Itaigara, tornando-o integrante do Sistema Zona Azul.

O artigo 1° do Decreto Municipal n° 24.728, de 14 de janeiro de 2014, cria o Sistema de
Estacionamento Zona Verde com a finalidade de regulamentar o devido uso do estacionamento
de automoéveis em determinadas vias publicas, em periodos especificos aos residentes de
certas &reas, desde que atendidos aos requisitos estipulados.

O artigo 3° do Decreto Municipal n° 24.728, de 14 de janeiro de 2014, afirma que o
morador, cujo veiculo esteja devidamente credenciado para utilizar o Sistema de
Estacionamento Zona Verde, somente podera estacionar e usufruir dos beneficios concedidos,
exclusivamente nas vagas disponiveis no logradouro ou area especificamente relacionada na
Credencial de Estacionamento do seu Veiculo.
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O artigo 7° do Decreto Municipal n°® 24.728, de 14 de janeiro de 2014, afirma que a
Credencial de Estacionamento Zona Verde estarad vinculada tanto a um veiculo como a um
imovel, estando restrita sua concessao a uma Credencial de Estacionamento por residéncia.

O artigo 10 do Decreto Municipal n® 24.728, de 14 de janeiro de 2014, afirma que a
fiscalizacdo das determinacdes contidas neste decreto serd iniciada noventa dias apds a
entrada em vigor.

3. Base Legal

A Resolucdo do Conselho Nacional de Transito n° 302/2008 definiu algumas areas de
estacionamentos para veiculos de aluguel que prestam servi¢os publicos, veiculos de portador
de deficiéncia fisica, veiculo de idoso, carga e descarga, ambulancias, estacionamento rotativo
gratuito ou pago, estacionamento de curta duracdo, de viaturas policiais, bem como definiu

area de seguranca nas vias urbanas.

O art. 1° da Resolugdo CONTRAN n° 302/2008 estabelece que as areas destinadas ao
estacionamento especifico, regulamentado em via publica aberta a circulagcdo, sé&o
estabelecidas e regulamentadas pelo 6érgdo ou entidade executiva de transito com

circunscri¢cao sobre a via, nos termos desta Resolugéo.

Enquanto o inciso VII do art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 302/2008 nomeia area de
estacionamento de curta duracdo como a parte da via sinalizada para estacionamento ndo
pago, com uso obrigatério do pisca alerta ativado, em periodo de tempo determinado e
regulamentado de até 30 (trinta) minutos, o inciso VI define area de estacionamento rotativo
como sendo a parte da via sinalizada para o estacionamento de veiculos, gratuito ou pago,
regulamentado para um periodo determinado pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre
a via.

O art. 3° da mesma Resolugcdo CONTRAN afirma que as areas de estacionamento previstas
no art. 2° devem ser sinalizadas conforme padrdes e critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

O art. 7° da Resolugdo CONTRAN n° 302/2008 determina que 6rgdos ou entidades com
circunscricédo sobre a via tenham o prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias, a partir de 18 de
dezembro de 2008 (data de publicacdo desta Resolugdo), para adequar as areas de
estacionamento especificos existentes ao disposto nesta Resolucao.

MATUS (1993) fez afirmagbes a respeito de visdo normativa. O processo de planejamento
deve comecar com o diagndstico da situacdo que se pretende alterar. Depois de diagnosticada a
realidade e de conhecidas as fungbBes e as disfuncbes nela existentes, o planejador define os
objetivos pretendidos e estabelece as metas que deverdo ser alcancadas. O cumprimento dessas
metas permitira que os objetivos do programa sejam alcangados. Além disso,

Embora quem planeje nado tenha o controle sobre todas as variaveis
envolvidas no problema, este conhece e controla as varidveis
importantes. Nessa concepcdo, quanto mais simplificada for a
descricdo do problema social em questdo, maior sera a
governabilidade existente sobre ele.
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Segundo ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO:

Os servigos publicos sdo indispensaveis ao exercicio de alguns
direitos fundamentais como a liberdade, que compreendida de forma
positiva, depende da capacidade da pessoa funcionar, conferindo por
isso um valor especial ao acesso a certas atividades e bens
especificos, a medida que condiciona esta capacidade.

N&o concordo com a visdao de que servico publico é a atividade que
visa a satisfacdo de interesses coletivos. No mundo moderno, 0s
liames entre as atividades econdmicas em geral, e em especial as
gue se sujeitem a autorizagOes operativas, e o interesse coletivo é
cada vez maior, 0 que tornaria cada vez mais dificil identificar com
precisdo quais atividades teriam tal relacdo de satisfagdo com o
interesse publico e seriam, consequentemente, servicos publicos, e
as que, apesar de sujeitas a autorizagbes administrativas, ndo o
seriam. Essa concepcédo deixa também em segundo plano a questéo
da natureza juridica do ato administrativo de autorizacdo em si, que
variaria de acordo com o seu objeto: delegacdo se fosse servigco
publico e ato de policia administrativa nos demais casos.

MIGUEL SOLANES aponta que os servigos publicos desempenham uma func¢éo estrutural
na sociedade moderna. Sao elementos que distinguem qualitativamente uma sociedade. Os
sistemas de organizacdo da produgdo e de ocupacgdo populacional seriam inconcebiveis se
nao existissem servicos publicos eficazes em grande escala.

BRESSER PEREIRA (1998) afirma que a permissdo do servico publico é, tradicionalmente,
considerada ato unilateral, discricionario e precario, pelo qual o poder publico transfere a outrem a
execucdo de um servico publico para que o exergca em seu proprio nome e por sua conta e risco,
mediante tarifa paga pelo usuario.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO considera que a autorizacdo do Constituinte
remete necessariamente a “poder de policia” e ndo a servigo publico. (Curso de Direito
Administrativo, 112 Edi¢cdo, Editora Malheiros, Sdo Paulo — 1999)

Assim estabelece a Lei Federal que institui o Cédigo Civil, n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno s&@o civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores,
exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.
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SANDIE CHILLON apresenta o seguinte:

O usuério foi por muito tempo percebido como uma pessoa abstrata,
nao claramente individualizada, submetida a boa vontade do gestor do
servico publico. Todavia, aos poucos a figura de cliente foi se
substituindo aquela de usuario. A exigéncia de um servico
individualizado é a principal consequéncia da abertura a concorréncia e
da comparacao entre o setor publico e o setor privado. Essa exigéncia
traduz a rejeicdo da imagem de um usuario submetido ao servigo
publico.

N&o se pode perder de vista que se a abertura a concorréncia pode
contribuir para melhorar a produtividade e a eficiéncia, ela ndo deve
ocultar a persisténcia da vocacdo coletiva do servico publico.
Concorréncia e consumerismo sdo dois fatores de melhora da
produtividade e da eficiéncia dos servicos publicos, mas eles também
podem ser fatores de desequilibrio, de descontinuidade e de
desigualdade.

ROOSEVELT QUEIROZ afirma que Poder Concedente é a esfera publica de poder (Unido,
estado, Distrito Federal ou municipio) titular da obrigacdo de prestacdo do servigo publico e,
portanto, responsavel por dimensionar, planejar e decidir sobre a politica de oferta do servico em
guestao e a estratégia para atendé-la. A titularidade dos servigcos publicos no Brasil encontra-se
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988. Inclusive,

Os servicos publicos representam o mais importante objeto das politicas
publicas e sdo fundamentais para a qualidade de vida e para o
desenvolvimento econémico e social em todas as sociedades.

O poder concedente tem a prerrogativa dada pela Constituicdo de
estabelecer a forma como o servico publico que esta sob sua alcada
sera provido: se diretamente, por uma empresa pulblica, ou
indiretamente, por meio de permissdo ou de concessdo por uma
empresa privada.

A Constituicdo Federal estabelece expressamente competéncia
municipal vinculada aos assuntos de interesse local (art. 30,inciso ).

MARIA ALESSANDRA STEFANELLI afirma que a mudanca de foco - do interesse publico
titularizado e definido pelo Estado para os interesses dos cidadaos -, € extremamente relevante,
pois dita toda a transformacdo nos vetores e pressupostos da regulacdo. Ela esta refletida na
singela mudanca que faz o individuo passar de usuério de servico publico para consumidor de
servico publico, uma passagem que ndo tem caracteristicas meramente semanticas e sim reflete
uma relevante modificacdo de enfoque. Ainda acresce,

O afastamento da ideia de servico publico como funcéo publica e a
sua aproximacdo da nocdo de utilidade econdbmica trazem como
consequéncia, de um lado, a impossibilidade de que a regulagéo se
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faca ao arrepio dos interesses e dos direitos dos usuarios
(consumidores), e, de outro, que essa regulagéo seja suficientemente
forte para evitar a excessiva mercantilizacdo destas utilidades (o0 que
levaria a uma exclusdo econdmica da sua fruicao, algo irrito & nocao
de generalidade e acessibilidade proprias aos servigcos de relevancia
publica).

O Anexo Il do Cdadigo de Transito Brasileiro, aprovado pela Resolucdo CONTRAN n° 160/2004,
que dispbe sobre a sinalizacdo de transito no Brasil, e especificamente sobre as placas de
regulamentacdo R-6b, cria a possibilidade, se necessario, de acrescentar informacfes para
complementar os sinais quanto ao tempo de permanéncia, caracteristicas e uso do veiculo,
condicdes especificas de estacionamento, entre outras. As informag¢des que complementam estes
sinais devem ser colocadas em uma placa adicional ou incorporadas a placa R-6b, formando um sé
conjunto, na forma retangular, com as mesmas especificacdes do sinal de regulamentacdo. Neste
contexto, o Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito — Volume |, aprovado pela Resolugéo
CONTRAN n°180/2005, traz todos os principios da utilizacdo da placa R-6b, como posicionamento
da via e padrdes a serem seguidos para regulamentar obrigacdes, limitacdes, proibicdes ou
restricdes que regem o uso da via.

A Constituicdo do Estado da Bahia aponta o seguinte:

Art. 167. Cabera ao Estado, na forma da Constituicdo Federal e desta
Constituicdo, legislar sobre direito urbanistico, e aos Municipios
executar a politica urbana, conforme diretrizes fixadas em lei,
objetivando o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
a garantia do bem estar de seus habitantes.

Os incisos | e VI do art. 2° da Constituicho do Estado da Bahia consideram,
respectivamente, o regime democratico, o0 sistema representativo e a autonomia municipal,
principios fundamentais a serem observados pelo Estado, dentre outros constantes, expressa
ou implicitamente, na Constituicdo Federal.

Os incisos Il e IX do art. 59 da Constituicado do Estado da Bahia atribuem ao Municipio,
além das competéncias previstas na Constituicdo Federal, elaborar e executar a politica de
desenvolvimento urbano e seu plano diretor, que serd aprovado, exclusivamente, por lei
municipal, e legislar, em carater suplementar, para adequar as leis estaduais e federais as
peculiaridades e interesses locais.

Os incisos I, VIl e X do artigo 12 da Constituicdo do Estado da Bahia confirmam ser
incumbéncia do Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre direito urbanistico e
outros assuntos, responsabilidade por dano ao consumidor, criagdo, funcionamento e processo
dos Juizados de Pequenas Causas.

A Lei Municipal n°® 5.503, de 17/02/1999, que estabelece as normas do Poder de Policia
Administrativa do Municipio de Salvador, designa:
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Art. 3°. A legislacéo do poder de policia compreende leis, decretos e
normas complementares que disciplinem o comportamento individual
ou de empresa, com relacdo a coletividade.

Art. 116. Para preservar os costumes, a ordem e a tranquilidade da
populagdo, o poder de Policia Administrativa sera exercido em todo o
Municipio.

Art. 203. Constitui infracdo toda acdo ou omissdo contraria as
disposicbes deste Coddigo, de outras leis, de decretos e de atos
normativos da Administracdo no exercicio de seu poder de policia.

Art. 209. O desrespeito ou desacato ao agente de fiscalizacdo do
Municipio, no exercicio de sua fung¢do, ou a obstaculizacdo do
desempenho de sua atividade, sujeitara o infrator a penalidade de
multa, sem prejuizo das demais sanc¢fes cabiveis.

Art. 240. O embargo administrativo consiste no impedimento da
pratica de ato contrario ao interesse publico, proibido por lei ou
regulamento, sem prejuizo da aplicagdo de penalidade estabelecida
neste Cadigo.

Art. 277. A fiscalizacéo sera exercida sobre todas as pessoas fisicas
ou juridicas que violem as normas deste Cdédigo e legislacédo
complementar.

O art. 2° da Lei Municipal n° 5.503, de 17/02/1999, considera poder de policia a atividade de
administracao publica que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure 0 gozo pleno
dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos. Regula a pratica dos atos, em
funcdo do interesse da coletividade soteropolitana, concernentes aos costumes, a defesa do
consumidor, a seguranga, ao sossego, a ordem democratica, a estética e paisagem urbana, ao
transito, ao respeito a propriedade e a sua fungdo social, ao exercicio de atividades econdmicas ou
nao, etc.

O art. 5° da Lei Municipal n® 8.376/2012 modifica as denominacdes e competéncias de
secretarias e 6rgdos municipais. O paragrafo 1° atribui ao Gabinete do prefeito a competéncia de
assistir o Chefe do Poder Executivo Municipal no desempenho de suas atribui¢cbes legais,
especialmente no relacionamento com o cidaddo e com os segmentos da sociedade civil, no
assessoramento administrativo e nas relagdes institucionais com os Poderes Constituidos, planejar,
coordenar e executar a politica de descentralizacdo administrativa bem como mobilizar e articular
os esforcos da Administracdo Municipal para a execuc¢do de projetos e a¢les prioritarias da Copa
do Mundo da FIFA Brasil 2014.

A Lei Orgéanica do Municipio de Salvador, publicada no Diario Oficial do Municipio em 05 de
abril de 1990, determinou:

Art. 71. O Municipio, atendendo as peculiaridades locais e as diretrizes
estaduais e federais, promovera o desenvolvimento urbano através de
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um processo de planejamento, levado a efeito pelo sistema de
planejamento municipal, visando os seguintes objetivos:

IV. ordenacgéo da expanséo dos ndcleos urbanos;

V. estruturagéo do crescimento urbano;

XI. controle do uso do solo visando evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

Art. 150. Compete ao Municipio instituir:

Il. Taxas em razdo do poder de policia, ou pela utilizacdo, efetiva ou

potencial, de servicos publicos de sua atribuicdo, especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
Art. 176. O Municipio, em conformidade com o0s principios
constitucionais, atuara no sentido da promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, que assegure a elevagdo do nivel de vida e bem
estar da populagéo, conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames
da justica social, cabendo-lhe:

Il. exercer, como agente normativo e regulador da atividade

econbmica, as func¢des de planejamento, de fiscalizagdo, de controle

e de incentivo, sendo livre a iniciativa privada;

V. promover a defesa do consumidor;

VI. assegurar o respeito a propriedade privada e atribuicdo de funcéo
social da propriedade urbana;

VIII. a reducao das desigualdades sociais;

A Lei Municipal n® 8.376/2012, modificadora da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal do Salvador, decreta o seguinte:

Art. 2°. A gestdo do servico publico municipal, fundamentada nos
principios constitucionais da Administracdo Publica, observara as
seguintes diretrizes:

lll. o planejamento do futuro da Cidade e a promocéo do bem-
estar da populagéo ao longo do tempo;

V. o resgate da ordem publica, pelo regular funcionamento
dos servicos publicos de competéncia municipal e
ordenamento das func¢des da Cidade;

Art. 3°. Ficam transferidas as seguintes competéncias:
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IV. para a Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte,
modificada por esta Lei, as relacionadas ao planejamento dos
transportes, etc.;

Art. 4° Ficam remanejados 0s seguintes Orgdos e entidades
municipais:

Il. para a Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte, a
Superintendéncia do Transito do Salvador e a Companhia de
Transportes do Salvador;

LUIZ ALBERTO BLANCHET esclarece ser servico publico somente a atividade assim
considerada pela ConstituicAo da Republica ou pela lei, atividade prestada de forma
permanentemente submetida ao regime de direito publico, executada concreta e diretamente
pelo Estado, ou por aqueles a quem tal incumbéncia for delegada, visando a satisfagdo de
necessidades ou a criacdo de utilidades, ambas de interesse coletivo.

CUELLAR (2001) pontua que o servico ndo deixa de ser publico quando a sua execucéo é
transferida para setor privado. Na transferéncia da execucdo, a existéncia de rigidas obrigacGes
por parte da empresa concessiondria ou permissionaria passa a ser objeto de fiscalizagdo pelo
estado. Embora uma empresa privada explore o servigo em seu nome, por sua conta e risco, a
titularidade deste continua a ser do poder publico, que podera retoma-lo a qualquer momento,
obedecidos os requerimentos legais.

A Lei Municipal n® 8.055, de 27/07/2011, que dispde sobre a cobranca das tarifas nos
Estacionamentos Privados no ambito do Municipio de Salvador, decreta:

Art. 1° A fracdo de hora do periodo de permanéncia nos
estacionamentos tarifados, conforme autorizacdo legal serd cobrada,
proporcionalmente, da seguinte forma:

I. 15 min. (um quarto de hora) a tolerancia, a partir do que, o
administrador do estabelecimento cobrara pela fragéo;

Art. 2° Os estacionamentos particulares deverao afixar em local visivel,
tanto o valor correspondente ao periodo de permanéncia equivalente a
01 (uma) hora, quanto o valor a ser atribuido pelo quarto de hora,
tornando possivel ao usuario a visualizacdo e compreensao da tarifa a
ser cobrada.

Art. 3° Constatado pelo 6rgédo fiscalizador o descumprimento das
exigéncias estabelecidas nesta Lei, os responsaveis ficam sujeitos as
sancoes:

I. Notificagdo de descumprimento da Lei;

Il. aplicagdo de multa no valor correspondente a 100 (cem) salérios
minimos;

I1l. em caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro;
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IV. cassacado do Alvara de Funcionamento.

O art. 394 do Cadigo Civil Brasileiro considera em mora o devedor que ndo efetuar o
pagamento e o credor que ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a
convencao estabelecer.

O art. 565 do Caddigo Civil Brasileiro decreta que na locacao de coisas, uma das partes se
obrigue a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa nao fungivel,
mediante certa retribuicéo.

O art. 602 do Cadigo Civil Brasileiro sanciona que o prestador de servigo contratado por
tempo certo, ou por obra determinada, ndo se pode ausentar, ou despedir, sem justa causa,
antes de preenchido o tempo, ou concluida a obra.

O art. 596 do Cddigo Civil Brasileiro estabelece que ndo se tendo estipulado, nem chegado
a acordo as partes, fixar-se-a por arbitramento a retribuicdo, segundo o costume do lugar, o
tempo de servico e sua qualidade.

O art. 597 do Cddigo Civil Brasileiro decreta que a retribuicdo pagar-se-a depois de
prestado o servico, se, por convencgdo, ou costume, ndo houver de ser adiantada, ou paga em
prestacoes.

Além de tudo, o Codigo Civil Brasileiro decreta:

Art. 866. O gestor envidara toda sua diligéncia habitual na administracéo
do negécio, ressarcindo ao dono o prejuizo resultante de qualquer culpa
na gestao.

Art. 867. Se o gestor se fizer substituir por outrem, respondera pelas
faltas do substituto, ainda que seja pessoa iddnea, sem prejuizo da acao
gue a ele, ou ao dono do negdcio, contra ela possa caber.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um gestor, solidaria sera a sua
responsabilidade.

Art. 876. Todo aquele que recebeu o que Ihe ndo era devido fica
obrigado a restituir; obrigacdo que incumbe aquele que recebe divida
condicional antes de cumprida a condigao.

4. Consideracgfes Finais

O art. 760 do Cdédigo Civil afirma que a apdlice ou o bilhete de seguro serdo nominativos, a
ordem ou ao portador, e mencionarao os riscos assumidos, o inicio e o fim de sua validade, o
limite da garantia e o prémio devido, e, quando for o caso, o nome do segurado e o do
beneficiario.
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SATVADOR

O paragrafo Unico do art. 760 do Cédigo Civil determina que no seguro de pessoas, a
apoélice ou o bilhete ndo podem ser ao portador.

ROOSEVELT BRASIL QUEIROZ explica, no livro Formacédo e Gestdo de Politicas Publicas,
32 ed. rev. e atual — Curitiba: Editora IBPEX, 2011, da Série Gestdo Publica, que os governos
existem para dar solucdo aos problemas da sociedade e os instrumentos de que dispdem para isso
séo as politicas publicas. Ademais,

Problema social € o objeto central de uma politica publica. Um
problema social compreende principalmente a disfungdo no
funcionamento de uma sociedade como, por exemplo, o alto indice
de violéncia urbana, a falta de um determinado servico publico
essencial, entre inUmeros outros. No entanto, um problema social
pode compreender, além de disfun¢Bes, outras demandas, como a
exploracdo de uma potencialidade econdmica que seja reivindicada
pela populacdo. A criacdo de infraestrutura para o aproveitamento de
um potencial turistico de um municipio € um exemplo.

Os problemas sociais se apresentam frequentemente como uma teia
complexa de relacbes de causa-efeito, na qual problemas geram
outros problemas. Uma dificuldade ao se analisar um determinado
problema social é saber distinguir o que € causa e o0 que é efeito. Até
gue procedamos a essa ordenacdo, tudo o0 que se possui € uma
‘colegdo de problemas’. Somente apds encadea-los em relagdes de
causa-efeito € que passardo a existir um problema focal e as causas
que concorrem para a existéncia deste.

Uma identificac@o precisa, uma delimitagdo suficientemente clara e a
correta enunciagdo do problema social em questdo séo algumas das
condi¢Bes essenciais para termos sucesso no seu enfrentamento por
meio de uma politica publica.

Denomina-se problema focal o problema social que foi assim tratado
€ gque passara a ser objeto de uma politica publica na forma de um
programa governamental.

O fator tempo tende a ter forte influéncia no aumento da
complexidade dos problemas sociais. Em outras palavras, quanto
antes for iniciado o combate ao problema, mais simples podera ser a
sua solucéo.

Os incisos I, IV e V do art. 41 do Cddigo Civil Brasileiro preceituam que os Municipios, as
autarquias, inclusive as associagfes publicas, e as demais entidades de carater publico criadas
por lei séo pessoas juridicas de direito publico interno.

O art. 1° do Caodigo Civil Brasileiro considera que toda pessoa € capaz de direitos e deveres
na ordem civil.

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO esclarece que duas situagbes distintas
ensejam tratamentos legais diferenciados. Enquanto o consumidor efetivo reclama por
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qualidade, tarifas menores, cordialidade no atendimento, ou seja, valores que somam a fruicédo
do servico, o consumidor potencial, de sua parte, tem expectativa de fruicdo.

O paragrafo unico do art. 41 do Cdédigo Civil Brasileiro aponta que, salvo disposicdo em
contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito
privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

MARCAL JUSTEN FILHO compreende haver preponderancia do Direito Administrativo
sobre o Direito do Consumidor. A disciplina do Direito do Consumidor seré aplicada apenas na
omissao do Direito Administrativo, & medida que n&o haja incompatibilidade com os principios
fundamentais norteadores do servico publico.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO assevera;

Muitos dispositivos do Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo poderao
ser aplicados por ndo serem compativeis com o regime de direito
publico dos servicos publicos.

Em razdo de dispositivos expressos nesse sentido na Lei n® 8.987/1995
- de Concessbes e Permissdes de Servicos Publicos, ndo ha davida
quanto a aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do Consumidor aos
servigos publicos. Contudo, o Cddigo de Defesa do Consumidor néo
pode ser aplicado indiscriminadamente aos servi¢cos publicos, por ndo
serem atividades econbmicas comuns, sujeitas a liberdade de empresa
e desconectadas da preocupacdo de manutencdo de um sistema
prestacional coletivo.

O equilibrio entre a defesa do usuario de servigo publico e a defesa do
consumidor sdo um dos principais desafios da contemporanea
regulacdo dos servicos publicos. Ha uma tendéncia de atuacdo dos
orgéos de defesa do consumidor ao redor da regulacdo de servigcos
publicos que desconsidera as especificidades técnicas dos setores
desestatizados. A principal delas é a distincdo entre consumidor efetivo
ou consumidor propriamente dito e o chamado consumidor potencial.
Enquanto o consumidor efetivo frui o servico publico porquanto esti
integrado na relagdo contratual travada com o fornecedor, o consumidor
potencial ndo esta incluido em uma tal relacdo, mas o ordenamento
regulatorio ‘quer’ que ele venha a beneficiar-se do servico.

A equiparacéo dos usuarios de servicos publicos a consumidores é uma
acdo incorreta da Lei de Concessdes e Permissfes de Servicos
Publicos — Lei Federal n°® 8.987/1995, e demanda algumas cautelas.

O inciso Il do artigo 166 da Lei Federal n° 10.406, que institui o Codigo Civil, de 10 de
janeiro de 2002, estabelece ser nulo 0 negdcio juridico quando o motivo determinante, comum
a ambas as partes, for ilicito.

O inciso VII do artigo 166 da Lei Federal n° 10.406, que institui o Cédigo Civil, de 10 de
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janeiro de 2002, estabelece ser nulo o negocio juridico quando a lei taxativamente o declarar
nulo, ou proibir-lhe a préatica, sem cominar sangéo.

O art. 179 do Cébdigo Civil afirma que quando a lei dispuser que determinado ato seja
anulavel, sem estabelecer prazo para se pleitear a anulacéo, este serd de dois anos, a contar
da data da concluséo do ato.

O envolvimento dos entes da Federacgéo, direta ou indiretamente, com as mais diversas
atividades econdmicas, em sentido amplo, estda a requerer a sistematizacdo e o0
aprofundamento dos estudos na &rea dos servigos publicos. (GILMAR FERREIRA MENDES,
2006)

Enquanto o paragrafo Gnico do art. 71 da Lei Organica do Municipio de Salvador, de 05 de
abril de 1990, compreende como sistema, o conjunto de érgdos, normas, recursos humanos e
técnicos, a coordenacéo da acao planejada da administracdo municipal, a palavra ‘sistema’ do
paragrafo Unico do art. 71, na Edicao Consolidada da Lei Organica do Municipio do Salvador
(até a Emenda n° 21 referente a maio/2006), passou a ser ‘sistema de planejamento’.

Vale destacar que o Superior Tribunal de Justica tem adotado a aplicacdo do Codigo de
Defesa do Consumidor aos servigos publicos.

Por fim, esse estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza
Analista Legislativa da Comissao de Transporte, Transito e Servigos Municipais
katiane.souza@cms.ba.gov.br
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