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EMENTA: “Torna Facultativo aos estudantes o pagamento de meia-passagem em
espécie no transporte pablico de Salvador.”

RELATOR: Vereador Geraldo Junior

RELATORIO:

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimental,
foi a proposicao encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para analise
de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto pelo artigo 13,
inciso lll do Regimento Interno desta Casa Legislativa, bem como no Inciso lll do art. 44

e 46 da Lei Organica do Municipio.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n2 584/2013, de autoria do
ilustre Vereador Silvio Humberto, que tem como finalidade dar aos estudantes que
utilizam a meia passagem dos 6nibus a op¢do de pagamento em espécie, diretamente

ao cobrador.
Sua pretensdo é acabar com as filas extensas nos postos de recarga do Salvador

Card e facilitar a vida dos estudantes que as vezes sdo obrigados a pagar o valor

integral da passagem por estarem sem créditos no cartdo.

FUNDAMENTACAO:

A propositura em comento almeja facultar aos estudantes o pagamento da
passagem, para que dessa forma o embolso financeiro para as empresas de transporte

seja tanto através do Salvador Card quanto pelo pagamento em espécie.
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Entretanto, em andlise ao projeto, verifica-se que esta mudanga seria um
retrocesso, pois o sitema de Salvador Card foi criado com a finalidade de proporcionar
aos estudantes essa garantia de meia passagem e também estabelecer uma certa
segurancga para que o estudante nao fiqguem com valores em maos, evitando assaltos e
demais violéncias por questdes financeiras. Contudo, vale ressaltar que existem
inimeras formas de pagamento criadas pelo sistema para agilizar a recarga do cartao
do Salvador Card, como por exemplo, recarga on-line, postos de recarga espalhados
pela cidade, dentre inimeras centrais de recarga em pontos estratégicos da cidade

que facilitam a recarga dos cartdes.

Ademais, a propositura em comento ndo atende aos requisitos dispostos no Art.
167 do Regimento Interno, ndo atingindo os incisos | e Il deste artigo. Vejamos o que

dispde o artigo:

Art. 167. A mesa deixara de aceitar qualquer

proposi¢do que:

I- Verse sobre assuntos alheios a competéncia
da Camara;

- Delegue, a outro poder, atribuicGes

privativas do Legislativo.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribui¢cdes

afetas aos Legislativos Municipais:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto &, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apénas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dis
unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da ‘
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. N3

arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza

sua arrecadacio e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
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atuacgdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distin¢do
marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeito; o
Legislativo delibera e atua com cardter regulatério genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracgdo (...).

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da separagio
institucional de suas fungGes. (CF, art. 22).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fung¢des ao prefeito,
nem receber delegagbes do Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis,
estanques intransferiveis (CF, artigo 22). Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que |he s3o
proprias.

(..) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessoes, permissées, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental”. (Hely Lopes

Meirelles).

Portanto, considerando o acima exposto, voto pela reprovacdo do Projeto de Lei

n® 584 de 2013.

Sala das Comissdes,

Salvador, ©3 de Julho de 2015.
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