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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.

PROJETO DE LEI N© 60/2013.

AUTOR: Vereador J. Carlos Filho

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade da isencdo do pagamento de taxas
referentes ao uso de estacionamento de veiculos automotores, para os pacientes que
permanecerem até 120 minutos, cobrados em hospitais, clinicas, laboratérios, pronto-
socorro e estabelecimento congéneres instalados no municipio do Salvador.

- PARECER

Projeto de Lei. Isencdo do pagamento de taxas
em estacionamento para usudrios que
permanecam até 120 minutos em hospitais,
clinicas, laboratoérios, pronto-socorro e
estabelecimento ~ congéneres.  Vicio  de
legitimidade. Iniciativa de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo do

Municipio. Art. 176, do Regimento Internc da
Camara. Rentincia de Receita. Possibilidade de
redugdo da receita. Rejeicdo.

Chega a esta Comissdo, apds aprovado pela Comissdac de
Constituigao e Justica e Redagao Final, Projeto de Lei de autoria do Vereadcr ]. Carlos
tilho, que visa instituir isef\géo de pagamento das taxas referentes ao uso de
estacionamento de veiculos automotores para 0s pacientes que permanecerem ate
120 minutos em hospitais, clinicas, laboratérios, pronto-socorro e outros
estabelecimentos congéneres instalados na capital soteropolitana.

O objetivo do projeto em tela é beneficiar as pessoas com a estrita
finalidade de embarcar, desembarcar ou realizar o socorro a pacientes, permitindo-
lhes gratuidade quanto ao pagamento das taxas de estacionamento.

E de se ressaltar a elevada importancia social do projeto, o qual ira
beneficiar grande parte da populacdo, principaimente os usuérios dos servigos de
saude, contudo, ha aspectos amitde relevantes que ndo toram observados, consocante

serd demonstrado a seguir.
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Ademais, recentemente, ocorreram diversos embates judiciais no
tocante aos 15(quinze) minutos de tolerancia e gratuidade em estacionamentos,
instituidos através da Lei Municipal 8.055/2011, o que deve ser sopesado, também,
na espécie, haja vista se pretender a extensdo desse lapso temporal de isencao de

pagamento em determinadas condigdes especificas.

[ - DA LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA
PROPOR PROJETOS DESSA NATUREZA. DO VICIO DE INICIATIVA.

A presente proposta trata sobre a isencdo de cobranca de taxa nos
estacionamentos em determinadas situacdes, indicadas no texto do Projeto.

Entretanto, este servico estd dentre os sujeitos a incidéncia de IS,
tributo que, neste caso especifico, tem como base de calculo o faturamento da
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empresa. Segue-se dai que ao se instituir qualquer tipo de isengdo, ocorrera, |
i
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consequentemente, reducao na arrecadacdo municipal. o
Neste sentido, observe-se a Resolugéo 910/91, Regimento Interno da

{"amara dos Vereadores de Salvador, in verbis:

Art. 176. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a
qualquer Vereador e ao Prefeito, sendo
privativa deste a Proposta Orcamentaria, até
agueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, fun¢bes ou empregos
o v_pﬁbhcos, aumentem vencimentos ou importem
em aumento da despesa ou diminuicic_da |
receita, ressalvada a competéncia da Célmara,--m-J
no que concerne a organizagico de sua
Secretaria, e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores.
{grifou-se]
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ortantc. com a aprovacdo do Projeto ter-se-ia instituida a
cratuidade das taxas de estacionamento nas condictes ali estipuladas, implicando
em o Municipio deixar de arrecadar o [SS referente a estes determinados periodos de
15encdo, a ensejar redugdo de receita. d\j
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Consoante previsdo contida no dispositivo acima, verifica-se que o
vereador J. Carlos Filho, nem qualquer um dos seus pares, possui legitimidade para
propor o presente Projeto de Lei, haja vista, reitere-se, ter como consequéncia a
reducéo de receita.

Bem ¢é de ver que somente o Chefe do Executivo Municipal possui
legitimidade para propor projetos dessa natureza, e, a inobservancia de tal

circunstancia, contamina de nulidade absoluta a proposta sob anélise, impedindo a

sua aprovagao e aplicabilidade.
Desta forma, por se tratar. de pro;eto de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ndo pode ser ele aprovado, merecendo a imediata rejeicao e

arqulvamenf;o, sob pena de se violar o Reglmento Interno-dessa Casa Legislativa.

Ii - DO DEHCIT NO GRCAMEN’EO MUNICIPAL DA FNTERVENCAO NG
LIVRE EXECICIO ‘DA AT“’ IDADE ECON OMXCA

~E faio de conheument@ pubhco a ba;xa ahecada a0 ’mburana do

“viumcnplo de SaIVador, fato amda mais vergonhoso quarndo ela é comparada a de

outras &Vapltaxs orasﬂelras

Rezterc “5e. qae na espec1e e fato gerador do 1mposto é a prestacao de

faturamento da emprpsa

Instituida a ;,sengéo, ocorréfé,v ’}v)br"cénto;'(jﬁesti@néve tervencao no
livre exercicio da atividade einprésaria]. e econdmica de diversos estabelecimentos,
impliéando,»também, em.pfejﬁi‘zos econdmicos para eles.

Levando-se em conta a -mai*dade indicada no Pro]e’co de permitir
gr atuldade a0s usué rios que p*e‘cende*n apenas au,embarcar embarcar pac1entes ou
mcstar lhe socozro, entendt que a redacdo do texto atual, ndo atende aos principios
constitucicnais da razoabilidade e proporcionalidade.

Nobres Pares, este Relator acredita que os individuos que com

finalidade estrita de proceder embarque, desembarque ou prestar socorro a
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pacientes, jamais permaneceriam 120(cento e vinte) minutos estacionados, at¢
porque, tais atos ndo demandam tanto tempo.

Portanto, considera este Vereador infrafirmado, que nao é razoavel,
nem proporcional o lapso temporal proposto, ainda mais quando cotejado ao texto
justificativa do Projeto em tela.

Sem embargo disso, ¢ inegével o prejuizo que estard sendo imposto
aos proprietarios de estabelecimentos comerciais, representando grave, e, ao
entendimento do infrafirmado, indevida, violacac ao livre exercicio da atividade
econOmica, contrariando o Art. 170, pardgrafo tinico, da Carta Constitucional.

A preocupac¢do em ndo cobrar as taxas daquelas pessoas que soO
entram nos estacionamentos rapidamente, € muito relevante, porém ja se encontra
contemplada pela Lei Municipal 8.055/2011, entendendo nado haver necessidade de

se ampliar este prazo, sem embargo de entender ser medida inadequada.

111 - CONCLUSAOQO.

Prestadas as consideracdes acima, o Edil infrafirmado entende que o
PO tpP. 3 'r‘d T o1 of e 2 - 1 ~TATO df\ c11o Fiv .; Nertacs o f: 141 d
presente Projeto de Lei, em que pese a relevancia de sua fundamentacdo e finalidade,
nao pode ser aprovado por vicic e iniciativa, violando o Art. 176, do Regimento
interno desta Casa Legislativa, por implicar em reducdc de receita municipal, bem
como por representar violacdo ao livre exercicio da atividade econdmica,

contrariando o paragrafo tnico do Art. 170, da Carta Consitucional.

Salvador, & de agosto de 2013.
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