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EMENTA: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA ISENCAO DO PAGAMENTO DE
TAXAS REFERENTES AO USO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES
PARA OS PACIENTES QUE PERMANECEREM ATE 120 MINUTOS EM HOSPITAIS,
CLINICAS, LABORATORIOS E ESTABELECIMENTO CONGENERES INSTALADOS NO
MUNICIPIO DO SALVADOR”.

ESTUDO TECNICO

1. Introducédo

O projeto de lei epigrafado tem a finalidade de possibilitar embarque, desembarque,
acomodacao e socorro de pacientes em casos de emergéncia. Isenta pacientes, mediante
comprovacdo de documento, do pagamento de taxas referentes ao uso de veiculos
automotores que permanecerem até, no maximo, 120 (cento e vinte) minutos no local de
estacionamento de hospitais, clinicas, laboratorios e estabelecimento congéneres instalados no
municipio do Salvador. Essa gratuidade s6 sera efetivada por meio de documento emitido
gquando da entrada no estacionamento desses estabelecimentos na data do pleito a gratuidade.

Caso o0 tempo previsto para a gratuidade por até 120 (cento e vinte) minutos seja
ultrapassado, a tabela em vigor de precos do estacionamento € normalmente utilizada por.
hospitais, clinicas, laboratérios, prontos-socorros e estabelecimentos congéneres.

O projeto de lei ‘supra’ obriga hospitais, clinicas, laboratérios, prontos-socorros e
estabelecimentos congéneres a darem ampla publicidade interna ao direito de gratuidade.

A nao observancia ao disposto nesta Lei acarretara na aplicacdo de adverténcia, multa de
cem vezes inclusive multa diaria de trezentas vezes o valor da taxa de estacionamento. A
multa de cem vezes o valor da taxa sera através de cada cliente ndo beneficiado. A multa de
trezentas vezes o valor da taxa de estacionamento decorre da auséncia da publicidade interna.

Compete ao 6rgdo municipal competente a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a
aplicacdo das penalidades referidas acima. Podendo, para tal, utilizar-se de sua propria
estrutura administrativa ou firmar convénio com entes publicos municipais.

Despesas decorrentes da execucdo deste projeto de lei correrdo por conta de dotactes
financeiras préprias, consignadas no orcamento vigente e suplementadas caso necessario.
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Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ROOSEVELT BRASIL QUEIROZ explica, no livro Formacéo e Gestao de Politicas Publicas, 32 ed.
rev. e atual — Curitiba: Editora IBPEX, 2011, da Série Gestado Publica, que os governos existem para dar
solucdo aos problemas da sociedade e os instrumentos de que dispdem para isso sdo as politicas
publicas. Ademais, problema social é o objeto central de uma politica pablica. Um problema social
compreende principalmente a disfuncéo no funcionamento de uma sociedade como, por exemplo, o alto
indice de violéncia urbana, a falta de um determinado servico publico essencial, entre inUmeros outros.
No entanto, um problema social pode compreender, além de disfungdes, outras demandas, como a
exploracdo de uma potencialidade econdmica que seja reivindicada pela populacdo. A criagdo de
infraestrutura para o aproveitamento de um potencial turistico de um municipio € um exemplo.

Os problemas sociais se apresentam frequentemente como uma
teia complexa de relagbes de causa-efeito, na qual problemas
geram outros problemas. Uma dificuldade ao se analisar um
determinado problema social é saber distinguir o que é causa e o
gue é efeito. Até que procedamos a essa ordenacao, tudo o que
se possui € uma ‘colegdo de problemas’. Somente apds encadea-
los em relagbes de causa-efeito € que passardo a existir um
problema focal e as causas que concorrem para a existéncia
deste.

Denomina-se problema focal o problema social que foi assim
tratado e que passard a ser objeto de uma politica publica na
forma de um programa governamental.

O fator tempo tende a ter forte influéncia no aumento da complexidade dos problemas sociais. Em
outras palavras, quanto antes for iniciado o combate ao problema, mais simples podera ser a sua
solucao.

SANDIE CHILLON esclarece:

O wusudério foi por muito tempo percebido como uma pessoa
abstrata, ndo claramente individualizada, submetida a boa vontade
do gestor do servico publico. Todavia, aos poucos a figura de
cliente foi se substituindo aquela de usuario. A exigéncia de um
servigo individualizado € a principal consequéncia da abertura a
concorréncia e da comparacdo entre o setor publico e o setor
privado. Essa exigéncia traduz a rejeicdo da imagem de um
usuério submetido ao servigco publico.

N&o se pode perder de vista que se a abertura a concorréncia
pode contribuir para melhorar a produtividade e a eficiéncia, ela
ndo deve ocultar a persisténcia da vocacédo coletiva do servico
publico. Concorréncia e consumerismo sdo dois fatores de
melhora da produtividade e da eficiéncia dos servigcos publicos,
mas eles também podem ser fatores de desequilibrio, de
descontinuidade e de desigualdade.

MIGUEL SOLANES aponta que os servigos publicos desempenham uma fungéo estrutural
na sociedade moderna. Sao elementos que distinguem qualitativamente uma sociedade. Os

sistemas de organizacao da producdo e de ocupacdo populacional seriam inconcebiveis se
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SATVADOR

nao existissem servicos publicos eficazes em grande escala.

MATUS (1993) fez afirmacdes a respeito de visdo normativa. O processo de planejamento
deve comecar com o diagndstico da situacdo que se pretende alterar. Depois de diagnosticada a
realidade e de conhecidas as fungbes e as disfuncbes nela existentes, o planejador define os
objetivos pretendidos e estabelece as metas que deverdo ser alcangadas. O cumprimento dessas
metas permitir4 que os objetivos do programa sejam alcancados. Além disso,

Embora quem planeje ndo tenha o controle sobre todas as
variaveis envolvidas no problema, este conhece e controla as
variaveis importantes. Nessa concepcdo, quanto mais
simplificada for a descricdo do problema social em questéo,
maior serd a governabilidade existente sobre ele.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO n&o concorda com a visdo de que servico publico é a
atividade que visa a satisfacao de interesses coletivos. No mundo moderno, os liames entre as
atividades econémicas em geral, e em especial as que se sujeitem a autorizagdes operativas, e
0 interesse coletivo é cada vez maior, 0 que tornaria cada vez mais dificil identificar com
precisdo quais atividades teriam tal relacdo de satisfagdo com o interesse publico e seriam,
consequentemente, servicos publicos, e as que, apesar de sujeitas a autorizacbes
administrativas, ndo o seriam. Essa concepcédo deixa também em segundo plano a questdo da
natureza juridica do ato administrativo de autorizagcdo em si, que variaria de acordo com o seu
objeto: delegacdo se fosse servico publico e ato de policia administrativa nos demais casos.

Conforme ARAGAO:

Os servicos publicos séo indispensaveis ao exercicio de
alguns direitos fundamentais como a liberdade, que
compreendida de forma positiva, depende da capacidade da
pessoa funcionar, conferindo por isso um valor especial ao
acesso a certas atividades e bens especificos, a medida que
condiciona esta capacidade.

BRESSER PEREIRA (1998) afirma que a permissado do servigo publico €, tradicionalmente,
considerada ato unilateral, discricionario e precério, pelo qual o poder publico transfere a
outrem a execucao de um servigo publico para que o exerca em seu proprio nome e por sua
conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario.

ROOSEVELT QUEIROZ afirma que Poder Concedente é a esfera publica de poder (Unido,
estado, Distrito Federal ou municipio) titular da obrigacdo de prestacdo do servigo publico e,
portanto, responsavel por dimensionar, planejar e decidir sobre a politica de oferta do servigo
em questdo e a estratégia para atendé-la. A titularidade dos servicos publicos no Brasil
encontra-se estabelecida na Constituicdo Federal de 1988. Inclusive,

O poder concedente tem a prerrogativa dada pela Constituicdo de
estabelecer a forma como o servigo publico que esta sob sua alcada sera
provido: se diretamente, por uma empresa publica, ou indiretamente, por
meio de permissdo ou de concessdo por uma empresa privada.

2. Base Legal
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A Constituicdo Federal estabelece expressamente que a competéncia municipal € vinculada
aos assuntos de interesse local (art. 30,inciso I).

Segundo a Edicdo Consolidada do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador/
Bahia (até a Resolucao 1.651, de maio/2006):

Art. 2°. A Cémara tem funcBes legislativas, atribuicbes para
fiscalizar os Atos, propor medidas de interesse da coletividade
e assessorar o Executivo, além da competéncia para disciplinar
e dispor sobre a organizacdo de seus servicos internos.

Paragrafo 2°. A fungdo de assessoramento consiste em sugerir
medidas de interesse publico ao Executivo e a outros poderes
mediante indicagdes.

Paradgrafo 4°. A Camara exercerd suas fungbBes, com
independéncia e harmonia, em relagdo ao Executivo,
deliberando sobre as matérias de sua competéncia, na forma
da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 61. E da atribuicio das Comissdes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

IV. Compete a Comissdo de Transporte, Transito e Servicos
Municipais avaliar e propor politicas:

c) fiscalizacéo e controle;
d) circulagéo, tr&fego e estacionamento;

O art. 1° do Cddigo Civil Brasileiro considera toda pessoa capaz de direitos e deveres na
ordem civil. Os incisos Il, IV e V do art. 41 preceituam que os Municipios, as autarquias,
inclusive as associacdes publicas, e as demais entidades de carater publico criadas por lei séo
pessoas juridicas de direito publico interno.

O paragrafo unico do art. 41 do Cdédigo Civil Brasileiro aponta que, salvo disposicdo em
contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito
privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

O art. 43 do Cddigo Civil Brasileiro reconhece serem civilmente responsaveis, as pessoas
juridicas de direito publico interno, por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo.

O art. 47 da Lei Federal que institui o Codigo Civil, n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
obriga os atos dos administradores a pessoa juridica, exercidos nos limites de seus poderes
definidos no ato constitutivo.

O art. 394 do Cadigo Civil Brasileiro considera em mora o devedor que ndo efetuar o
pagamento e o credor que ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a

convencdo estabelecer. O art. 565 decreta que, na locagdo de coisas, uma das partes se
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obrigue a ceder a outra, por tempo determinado ou néo, 0 uso e gozo de coisa nao fungivel,
mediante certa retribuicdo. O art. 602 sanciona que o prestador de servico contratado por
tempo certo, ou por obra determinada, ndo se pode ausentar, ou despedir, sem justa causa,
antes de preenchido o tempo, ou concluida a obra.

O Cddigo Civil Brasileiro institui também:

Art. 573. A locacao por tempo determinado cessa de pleno direito
findo o prazo estipulado, independentemente de notificacdo ou
aviso.

Art. 574. Se, findo o prazo, o locatario continuar na posse da coisa
alugada, sem oposicao do locador, presumir-se-4 prorrogada a
locagéo pelo mesmo aluguel, mas sem prazo determinado.

O paragrafo Unico do art. 760 do Cédigo Civil determina que no seguro de pessoas, a
apolice ou o bilhete ndo podem ser ao portador e o art. 760 do Cdédigo Civil afirma que a
apolice ou o bilhete de seguro serdo nominativos, a ordem ou ao portador, e mencionardo 0s
riscos assumidos, o inicio e o fim de sua validade, o limite da garantia e o prémio devido, e,
gquando for o caso, 0 nhome do segurado e o do beneficiario.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Transito n°® 302/2008 definiu algumas areas de
estacionamentos para veiculos de aluguel que prestam servi¢os publicos, veiculos de portador
de deficiéncia fisica, veiculo de idoso, carga e descarga, ambulancias, estacionamento rotativo
gratuito ou pago, estacionamento de curta duracdo, de viaturas policiais, bem como definiu
area de segurancga nas vias urbanas.

O art. 1° da Resolugcdo CONTRAN n° 302/2008 estabelece que as areas destinadas ao
estacionamento especifico, regulamentado em via publica aberta a circulacdo, séo
estabelecidas e regulamentadas pelo 6érgdo ou entidade executiva de transito com
circunscri¢cao sobre a via, nos termos desta Resolugéo.

Enquanto o inciso VII do art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 302/2008 nomeia &rea de
estacionamento de curta duracdo como a parte da via sinalizada para estacionamento ndo
pago, com uso obrigatério do pisca alerta ativado, em periodo de tempo determinado e
regulamentado de até 30 (trinta) minutos, o inciso VI define area de estacionamento rotativo
como sendo a parte da via sinalizada para o estacionamento de veiculos, gratuito ou pago,
regulamentado para um periodo determinado pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre
a via.

O art. 3° da mesma Resolucdo CONTRAN afirma que as é&reas de estacionamento
previstas no art. 2° devem ser sinalizadas conforme padrdes e critérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

O art. 7° da Resolucdo CONTRAN n° 302/2008 determina que 6rgdos ou entidades com
circunscricao sobre a via tenham o prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias, a partir de 18
de dezembro de 2008 (data de publicagcdo desta Resolugdo), para adequar as areas de
estacionamento especificos existentes ao disposto nesta Resolucéo.

A Constituicdo do Estado da Bahia aponta o seguinte:
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Art. 167. Cabera ao Estado, na forma da Constituicdo Federal e
desta Constituicdo, legislar sobre direito urbanistico, e aos
Municipios executar a politica urbana, conforme diretrizes fixadas
em lei, objetivando o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes.

Os incisos | e VI do art. 2° da Constituicho do Estado da Bahia consideram,
respectivamente, o regime democratico, o sistema representativo e a autonomia municipal,
principios fundamentais a serem observados pelo Estado, dentre outros constantes, expressa
ou implicitamente, na Constituicdo Federal.

Os incisos |, VIl e X do artigo 12 da Constituicdo do Estado da Bahia confirmam ser
incumbéncia do Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre direito urbanistico e
outros assuntos, responsabilidade por dano ao consumidor, criagdo, funcionamento e processo
dos Juizados de Pequenas Causas.

Os incisos Il e IX do art. 59 da Constituicdo do Estado da Bahia atribuem ao Municipio,
além das competéncias previstas na Constituicdo Federal, elaborar e executar a politica de
desenvolvimento urbano e seu plano diretor, que serd aprovado, exclusivamente, por lei
municipal, e legislar, em carater suplementar, para adequar as leis estaduais e federais as
peculiaridades e interesses locais.

A Lei Municipal n® 8.376/2012, modificadora da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal do Salvador, decreta o seguinte:

Art. 2°. A gestdo do servigco publico municipal, fundamentada nos
principios constitucionais da Administracdo Publica, observara as
seguintes diretrizes:

lll. o planejamento do futuro da Cidade e a promog¢do do bem-
estar da populagéo ao longo do tempo;

V. o0 resgate da ordem publica, pelo regular funcionamento dos
servigos publicos de competéncia municipal e ordenamento das
fungbes da Cidade;

Art. 3°. Ficam transferidas as seguintes competéncias:
IV. para a Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte,
modificada por esta Lei, as relacionadas ao planejamento dos

transportes, etc.;

Art. 4° Ficam remanejados os seguintes 6rgaos e entidades
municipais:

Il. para a Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte, a

Superintendéncia do Transito do Salvador e a Companhia de
Transportes do Salvador;
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O art. 2° da Lei Municipal n® 5.503, de 17/02/1999, considera poder de policia a atividade de
administracao publica que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure o gozo
pleno dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos. Regula a pratica
dos atos, em funcao do interesse da coletividade soteropolitana, concernentes aos costumes, a
defesa do consumidor, a seguranca, ao sossego, a ordem democratica, a estética e paisagem
urbana, ao transito, ao respeito a propriedade e a sua funcao social, ao exercicio de atividades
econdmicas ou nao, etc.

A Lei Municipal n® 5.503, de 17/02/1999, que estabelece as normas do Poder de Policia
Administrativa do Municipio de Salvador, designa:

Art. 3°. A legislagdo do poder de policia compreende leis, decretos
e normas complementares que disciplinem o comportamento
individual ou de empresa, com relagéo a coletividade.

Art. 116. Para preservar 0s costumes, a ordem e a tranquilidade
da populagéo, o poder de Policia Administrativa ser4 exercido em
todo o Municipio.

Art. 203. Constitui infracdo toda acdo ou omissao contraria as
disposicbes deste Cddigo, de outras leis, de decretos e de atos
normativos da Administracdo no exercicio de seu poder de policia.

Art. 240. O embargo administrativo consiste no impedimento da
pratica de ato contrario ao interesse publico, proibido por lei ou
regulamento, sem prejuizo da aplicacdo de penalidade
estabelecida neste Cadigo.

Art. 277. A fiscalizagdo sera exercida sobre todas as pessoas
fisicas ou juridicas que violem as normas deste Codigo e
legislacdo complementar.

A Lei Orgéanica do Municipio de Salvador, publicada no Diario Oficial do Municipio em 05 de
abril de 1990, determinou:

Art. 71. O Municipio, atendendo as peculiaridades locais e as
diretrizes estaduais e federais, promovera o desenvolvimento
urbano através de um processo de planejamento, levado a efeito
pelo sistema de planejamento municipal, visando os seguintes
objetivos:

XI. controle do uso do solo visando evitar:

a) aproximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

Art. 150. Compete ao Municipio instituir:

Il. Taxas em razdo do poder de policia, ou pela utilizacdo, efetiva

ou potencial, de servigos publicos de sua atribuicdo, especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
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Art. 176. O Municipio, em conformidade com os principios
constitucionais, atuara no sentido da promocdo do
desenvolvimento econémico e social, que assegure a elevacdo do
nivel de vida e bem estar da populacéo, conciliando a liberdade de
iniciativa com os ditames da justica social, cabendo-lhe:

Il. exercer, como agente normativo e regulador da atividade
econdbmica, as funcdes de planejamento, de fiscalizacdo, de
controle e de incentivo, sendo livre a iniciativa privada;

V. promover a defesa do consumidor;

VI. assegurar o respeito a propriedade privada e atribuicdo de
funcgéo social da propriedade urbana;

VIIl. a redugéo das desigualdades sociais;

O artigo 1° do Decreto Municipal n°® 24.728, de 14 de janeiro de 2014, cria o Sistema de
Estacionamento Zona Verde com a finalidade de regulamentar o devido uso do estacionamento
de automoéveis em determinadas vias publicas, em periodos especificos aos residentes de
certas areas, desde que atendidos aos requisitos estipulados.

O artigo 3° do Decreto Municipal n°® 24.728, de 14 de janeiro de 2014, afirma que o
morador, cujo veiculo esteja devidamente credenciado para utilizar o Sistema de
Estacionamento Zona Verde, somente podera estacionar e usufruir dos beneficios concedidos,
exclusivamente nas vagas disponiveis no logradouro ou area especificamente relacionada na
Credencial de Estacionamento do seu Veiculo.

O artigo 7° do Decreto Municipal n°® 24.728, de 14 de janeiro de 2014, afirma que a
Credencial de Estacionamento Zona Verde estara vinculada tanto a um veiculo como a um
imovel, estando restrita sua concessao a uma Credencial de Estacionamento por residéncia.

O artigo 10 do Decreto Municipal n® 24.728, de 14 de janeiro de 2014, afirma que a
fiscalizacdo das determinagfes contidas neste decreto serd iniciada noventa dias apos a
entrada em vigor.

O artigo 2° da Portaria Municipal n°® 20/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via publica
Estacionamentos Fechados.

O inciso | do artigo 2° da Portaria Municipal n® 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 3,00 (trés reais) pela primeira hora e R$
2,00 (dois reais) por hora subsequente nos estacionamentos fechados S&o Raimundo e
Barroquinha.

O inciso Il do artigo 2° da Portaria Municipal n® 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 4,00 (quatro reais) pela primeira hora e

8/20



COMISSAO DE TRANSPORTE,

TIVAROR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

R$ 2,00 (dois reais) por hora subsequente no estacionamento fechado Tancredo Neves.

O inciso Il do artigo 2° da Portaria Municipal n°® 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 90,00 (noventa reais) pelo sistema de
mensalidade nos estacionamentos fechados Barroquinha e Sdo Raimundo.

O inciso IV do artigo 2° da Portaria Municipal n° 20/2013, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte, que reajustou as tarifas dos servicos de Estacionamento fora da via
publica — Estacionamentos Fechados, determinou R$ 120,00 (cento e vinte reais) pelo sistema
de mensalidade no estacionamento fechado Tancredo Neves.

O artigo 1° da Portaria Municipal n°® 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, disciplina o cadastramento de empresas interessadas na intermediagcdo da
atividade de comercializagdo de talées do tipo “Zona Azul”, comprobatérios do pagamento do
preco publico pela ocupacédo temporaria das vagas de estacionamento rotativo ao longo das
vias publicas.

O artigo 7° da Portaria Municipal n° 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, determina que eventuais lacunas ou dulvidas sobre a operacionalizacdo da
presente Portaria serdo supridas por deliberagcdo da SEMUT, sem prejuizo da possibilidade de
a TRANSALVADOR expedir normas complementares internas para a sua correta
aplicabilidade.

O artigo 8° da Portaria Municipal n°® 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, esclarece que a presente Portaria ndo se aplica em relacdo aos taldes adquiridos
pelo SINDIGUARDA, mantendo-se a mesma sistematica atualmente vigente.

O artigo 9° da Portaria Municipal n°® 157/2013, da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte, encarrega a TRANSALVADOR de fiscalizar o cumprimento da presente Portaria,
sem prejuizo da atividade de fiscalizacdo complementar da SEMUT.

A Lei Municipal n°® 8.056/2011 dispGe sobre as vagas de estacionamento e criacdo de
credenciais destinadas, exclusivamente, a veiculos que transportem idosos, pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida no Municipio de Salvador e d& outras providéncias.

A Lei Municipal n® 8.055/2011, de 27 de julho de 2011, dispde sobre a cobranca das tarifas
nos estacionamentos privados no ambito do Municipio de Salvador. O paragrafo Gnico do artigo
1° comunica ndo admitir a cobranca da fracdo de hora de permanéncia no estacionamento, por
outro método que ndo seja o de um minuto ser igual a 1/60 (um sessenta avos) de hora e
assim dever ser cobrada a fragdo, computando-se minuto a minuto, exceto se for mais benéfico
ao usuario:

Art. 1°. A fracdo de hora do periodo de permanéncia nos
estacionamentos tarifados, conforme autorizagdo legal sera
cobrada, proporcionalmente, da seguinte forma:
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I. 15 min. (um quarto de hora) a tolerancia, a partir do que, o
administrador do estabelecimento cobrara pela fracéo;

[I. 01(um) minuto é igual a 1/60 (um sessenta avos) de hora e
assim deve ser cobrada a fracdo, computando-se minuto a minuto.

Art. 2°. Os estacionamentos particulares deverdo afixar em local
visivel, tanto o valor correspondente ao periodo de permanéncia
equivalente a 01 (uma) hora, quanto o valor a ser atribuido pelo
qguarto de hora, tornando possivel ao usuario a visualizacdo e
compreensao da tarifa a ser cobrada.

Art. 3°. Constatado pelo 6rgéo fiscalizador o descumprimento das
exigéncias estabelecidas nesta Lei, os responsaveis ficam sujeitos
as sancoes:

I. notificag&o de descumprimento da Lei;

Il. aplicacdo de multa no valor correspondente a 100 (cem)
salarios minimos;

Ill. em caso de reincidéncia a multa sera cobrada em dobro;
IV. cassac¢éo do Alvara de Funcionamento.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias.

A Lei Municipal n° 6.979/2006 assegura reserva de vagas para idosos nos estacionamentos
publicos e privados.

O Decreto Municipal n® 14.144/2003 dispde sobre licitagbes para outorga de Permisséo
Onerosa de Servigcos de Estacionamento Publico nas areas municipais que indica. O art. 3°
afirma que as éareas publicas destinadas a exploracdo dos servicos de estacionamento
distribuem-se em lotes I, Il, lll e IV. As areas de Barroquinha (no Terminal da Barroquinha no
Centro), Casquinha de Siri (na area em frente ao Restaurante Casquinha de Siri em Piata),
Quiosque de Janaina (ao lado do Quiosque de Janaina em Itapod), DESENBAHIA (em frente a
Sede do banco DESENBAHIA) e Hospital Santo Amaro (ha area em frente ao Hospital Santo
Amaro na Federacao) fardo parte do Lote |I. As areas de S&do Joaquim (no Terminal da
Barroquinha no Centro), Calcada (em frente ao prédio da Leste na Calgada), Castro Alves (no
final da Ladeira da Montanha no Centro), Dique do Toror6 (em frente ao Estadio da Fonte
Nova), Centro Médico Iguatemi (na marginal da Av. Tancredo Neves em frente ao Centro
Médico Iguatemi) e Praca Nossa Senhora da Luz (em frente a Igreja na Praca Nossa Senhora
da Luz) fardo parte do Lote Il. As areas de Cairu (em frente ao Mercado Modelo no Comércio),
Tancredo Neves (final da marginal da Av. Tancredo Neves), Patamares (ha praia de
Patamares), Suarez Trade (em frente ao Edf Suarez Trade na Av. Tancredo Neves) e Largo
Santana (em frente a Igreja de Santana no Rio Vermelho) fardo parte do Lote Ill. As areas de
Campo Grande (ha esquina com a Rua Jodo das Botas no Centro), Praga Marechal
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Deodoro (na Av. Estados Unidos no Comércio), S8o Raimundo (final do Vale dos Barris
no Centro), Largo da Mariquita (a0 lado da Praga da Manquita no Rio Vermelho),
Coénego Pereira (trecho do canteiro central da Av. Cénego Pereira entre a Baixa de Quintas e a
Cesta do Povo) e Mercado do Peixe (no Rio Vermelho em frente ao Largo da Manquita) faréo
parte do Lote IV.

O art. 2° do Decreto Municipal n® 14.144/2003 estabelece que os Editais devem estabelecer
o critério de maior oferta pela outorga da permissao, os indicadores, formulas e parametros que
possibilitem a analise técnica e a avaliacdo econdmico-financeira das propostas, bem como o
prazo de cinco anos, prorrogavel por igual periodo, para a vigéncia do contrato de adesao.

O Decreto Municipal n® 14.266/2003 dispde sobre licitacdo para outorga de Concessao
Onerosa de Servicos de Estacionamento Publico nas areas municipais que indica. O art. 3°
afirma que as areas publicas destinadas a exploracdo dos servigos de estacionamento também
se distribuem em lotes I, I, Il e IV.

A Lei Municipal n° 6.314/2003, de 17 de julho de 2003, dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas prestadoras de servicos de garagem e estacionamento de veiculos, instaladas no
Municipio de Salvador, emitirem recibo de prestacdo de servico dos valores pagos pelos
usuarios e da outras providéncias. Devem constar nesse recibo: identificacdo, endereco e
namero de inscricdo no CNPJ da empresa prestadora do servico, a especificacdo das
caracteristicas do veiculo, o periodo do estacionamento e o valor cobrado.

Art. 1°.

Paragrafo Unico. Constard expressamente do recibo de prestagéo
de servigos tratados no caput deste artigo, os direitos e obrigacdes
dos usudrios, previstos na Lei Municipal n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990.

Art. 2°. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias.

A Lei Municipal n°® 6.139, de 19/06/2002, que obriga todas as empresas que exploram a
atividade de estacionamento de automdveis situadas no Municipio, a construir sanitarios para
ambos o0s sexos, destinados a seus usuarios, no periodo de funcionamento, e da outras
providéncias, decreta:

Art. 2°. Para cumprimento do disposto nesta Lei fica
estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicacéo.

Art. 4°. O Poder Publico Municipal ndo autorizara o
funcionamento de novos estabelecimentos do
género sem o atendimento das exigéncias contidas
nesta Lei.

O Decreto Municipal n° 12.328/1999, que aprova o0 Regulamento do Sistema de
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Estacionamento Rotativo Publico do Municipio do Salvador e da outras providéncias, dispde no
art. 2° que o titular da Superintendéncia de Engenharia de Trafego fica autorizado a baixar
instrucdes complementares necessarias ao fiel cumprimento deste Regulamento. Aponta
também o seguinte em Regulamento:

Art. 1°. O Sistema de Estacionamento Rotativo Publico do
Salvador rege-se pela legislagéo aplicavel, por este Regulamento,
e por normas e instru¢cdes complementares.

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento s&o consideradas
areas de estacionamento aquelas localizadas ao longo das vias,
largos, pracas e de outros logradouros publicos, em terrenos
publicos, ou de dominio publico, regularmente definidas, com a
finalidade de parada de veiculos por tempo pré-determinado.

Art. 4°. Compete & S.M.T.U. (Secretaria Municipal de Transportes
urbanos) coordenar, planejar e supervisionar o Sistema de
Estacionamento Publico do Municipio de Salvador.

Paragrafo Gnico. A atividade de planejamento compreende a
definicho das areas de estacionamento, dos tipos e formas de
execucdo dos servigos, a determinagcdo da politica de precos
publicos e tarifas e dos seus critérios de reajuste.

Art. 5°. Compete & S.E.T. (Superintendéncia de Engenharia de
Trafego) a gestdo do Sistema de Estacionamento Publico do
Municipio de Salvador.

Paragrafo Unico. A atividade de gestdo compreende a
administracdo, implanta¢do, manutencdo, operacdo e fiscalizagdo
dos servicos de estacionamento.

Art. 7°. Considera-se concessdo a delegacdo da prestacdo de
servigos de estacionamento, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

Art. 10. Considera-se permisséo a delegacdo, mediante licitacao,
da prestagdo de servigos de estacionamento a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco, em prazo nunca superior a 1 (um) ano, admitida
apenas uma prorrogacao.

Art. 12. Considera-se autorizagdo 0 consentimento, a titulo
pessoal, intransferivel, unilateral e precéario, da prestacdo de
servicos de estacionamento, a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco, nas condicdes estabelecidas em ato administrativo,

observado no que couber, as normas do Cddigo de Policia
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Administrativa.

Art. 13. A autorizacao sera outorgada para atender a prestacdo de
servicos de estacionamento de natureza eventual ou de
emergéncia transitéria, podendo ser revogada, a qualquer tempo,
observado o interesse publico preponderante, independentemente
de quaisquer notificagdes judicial ou extrajudicial.

Art. 14. Os servicos de Estacionamento Rotativo Publico
Municipal, s8o classificados nominalmente pelo critério de
localizagdo, adotando-se as seguintes modalidades:

|.Estacionamento Rotativo Fora da Via Publica

a. Estacionamento Rotativo Fechado Padréo;

b. Estacionamento Rotativo Fechado Periférico.

Il. Estacionamento Rotativo ao Longo da Via Publica:

a. Estacionamento Rotativo de Curta Duracao;

b. Estacionamento Rotativo de Longa Duracéo;

c. Estacionamento Rotativo para Operacgfes de Carga e Descarga;
d. Estacionamentos Rotativos Especiais.

Art. 15. Considera-se Estacionamento Rotativo Fora da Via
Publica o servi¢o de estacionamento com controle de permanéncia
estipulado pela S.E.T., em terrenos publicos ou de dominio
publico, com acesso através de via publica, nas grandes
concentracdes de atividades de comércio, servico e lazer ou nas
suas periferias e nas Estagbes de Transbordo, acessivel a
populacéo.

Art. 16. O servico de Estacionamento Rotativo Fechado Padrédo é
aquele implantado em terrenos publicos ou de dominio publico,
com acesso e saida controlados, podendo ser Fechado padréao
onde o usudrio tem acesso a pé ao destino desejado, ou Fechado
Periférico, dispondo de apoio de linha exclusiva de transporte para
deslocamento dos usuarios.

Art. 17. Os servicos de Estacionamento Rotativo Fechado
Periférico € aquele implantado em terreno publico ou de dominio
publico, com acesso e saida controlados, dispondo de apoio de
linha exclusiva de transporte para deslocamento dos usuarios.

Art. 18. Considera-se Estacionamento Rotativo ao Longo da Via
Pdblica o servico de estacionamento com controle de
permanéncia, estipulado pela SET, implantado em faixas
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regulamentadoras ao longo das vias e em outras vagas
demarcadas ao longo de largos, pracas e de outros logradouros,
acessiveis ao usuario.

Art. 19. O servigo de Estacionamento Rotativo de Curta Duracéo é
aquele de alta rotatividade, implantado em faixas regulamentadas
ao longo das vias e em outras vagas demarcadas em logradouros
publicos, com tempo de permanéncia de até 2 (duas) horas.

Art. 20. O servi¢co de Estacionamento Rotativo de Longa Duracao
€ aquele implantado em faixas regulamentadas ao longo das vias
publicas com tempo de permanéncia acima de 2 (duas) horas.

Art. 22. O servigo de Estacionamento Rotativo Especial € aquele
em areas das vias publicas destinadas exclusivamente aos
veiculos de determinada espécie e categoria que prestam servigcos
a coletividade (téxis, 6nibus, ambulancias, viatura policial e carro
de Corpo de Bombeiros ).

Art. 23. Para fins de gerenciamento dos servicos de
estacionamento poderdo ser utilizados os seguintes tipos de
controle:

l.manual;
Il.elétrico;
I1l.eletrénico.

Art. 29. A fiscalizacao terd por finalidade o acompanhamento dos
servicos de estacionamento, visando educar, prevenir, corrigir as
irregularidades e aplicar as sancdes cabiveis.

Paragrafo 1°. A fiscalizacao de que trata este artigo dara especial
énfase aos aspectos relacionados com a seguranca, disciplina e
conforto dos usuarios, rotatividade e regularidade do servico.

Paragrafo 2°. Os fiscais da S.E.T. terdo livre acesso aos
estacionamentos, mediante apresentacéo de identidade funcional.

Art. 31. No cumprimento da fiscalizacdo, a S.E.T. deveréa:

I. inspecionar e orientar os operadores, prestadores de servigos e
0s usuarios dos estacionamentos quanto as normas deste
Regulamento;

Il.vistoriar os equipamentos e locais de operacao dos servigos;
lll.lavrar auto de infragéo;

IV.aplicar as san¢@es cabiveis;
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V. requisitar, quando necessério, o auxilio da Policia Militar, para
efetivac@o das medidas previstas neste Regulamento.

Art. 32. Os operadores e prestadores de servicos de
estacionamento obrigam-se a acatar as disposi¢bes legais,
regulamentares e contratuais pertinentes ao servico, bem como
colaborar com as acfes desenvolvidas pela fiscalizacdo e, em
especial:

I. cumprir e fazer cumprir as normas deste Regulamento e as
instrucdes correlatas emanadas da S.E.T.;

Il. respeitar os horarios de funcionamento e de permanéncia dos
veiculos nos locais onde sdo operados o0s servicos de
estacionamento, conforme regulamentac¢éo da S.E.T.;

V. manter, em local visivel para o usuério, quadro indicativo de
horario de funcionamento, tempo de permanéncia com tarifa
correspondente, nimero de vagas e, em caso de estacionamento
fechado, o aviso de lotacdo esgotada, quando for o caso;

VI. preencher corretamente a cartela, no caso de controle manual,
VII. cobrar valor de acordo com a tarifa oficial vigente;

X. manter a quantidade de veiculos estacionados, de acordo com
0 numero de vagas estabelecido;

Xll. manter atualizada a contabilidade, exibindo-a sempre que
solicitada pela fiscalizacéo;

XIll. manter atualizado o sistema de controle operacional, dos
estacionamentos, permitindo o acesso dos prepostos da S.E.T., ho
regular exercicio de suas funcgdes;

XIV. prestar contas dos resultados dos servigos & S.E.T., no caso
de estacionamentos com controle manual;

XV. assegurar a permanéncia do operador na area de servico
durante o horério de trabalho, no caso de estacionamentos de
controle manual e elétrico, exceto em Estacionamento ao Longo
da Via Publica;

XVI. responder por todos os prejuizos causados ao Poder Publico,
aos usuarios ou a terceiros, na execucdo dos servicos de
estacionamento;

XVII.  responsabilizar-se pela despesa de seguro nos
estacionamentos operados por sua conta e risco;

Art. 33. Os usuarios dos servicos de estacionamento obrigam-se a
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acatar as disposicBes legais, regulamentares e instrucdes
complementares, bem como colaborar com as agles
desenvolvidas pelos operadores e prepostos responsaveis pela
fiscalizagc&o dos servicos, e em especial:

V. levar ao conhecimento da S.E.T. e das prestadoras dos
servigos de estacionamento as irregularidades contatadas;

VI. comunicar a S.E.T. os atos ilicitos eventualmente praticados
pelas prestadoras dos servicos de estacionamento;

Art. 36. O responsavel pela infragcdo serd multado, e em caso de
reincidéncia, sofrerd a penalidade em dobro.

Paragrafo 1°. A quitagdo da multa pelo infrator ndo o exime de
cumprir o que for determinado pela autoridade competente,
visando sanar a irregularidade.

Paragrafo 2°. As multas serdo aplicadas cumulativamente quando
o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes.

Art. 37. A multa sera aplicada de acordo com a infragdo cometida,
conforme tabela constante do Anexo deste Regulamento, sem
prejuizo das demais sancdes previstas no art. 34, e da
responsabilidade civil ou penal, quando for o caso.

Art. 39. As areas que forem estabelecidas para estacionamentos
de curta duragdo serdo delimitadas através de sinalizagao
regulamentada pela S.E.T.

Art. 40. Nas é&reas delimitadas para servico de estacionamento
rotativo pago ao longo da via publica, far-se-a a operagéo apenas
nos dias e horéarios determinados pela S.E.T e indicados nas
respectivas placas de sinalizacéo.

Art. 41. Os servicos integrantes do Sistema de Estacionamento
Rotativo Publico, serdo prestados mediante o pagamento de preco
publico ou tarifa, cujos valores serdo fixados por ato do Chefe do
poder Executivo.

Art. 42. Os casos omissos, as duvidas e questfes que venham a
surgir na aplicacdo do presente Regulamento serdo resolvidas
pelo titular da S.M.T.U.(Secretaria Municipal dos Transportes
Urbanos).

O Decreto Municipal n® 12.770/2000, que fixa preco publico dos servicos de
estacionamentos ao longo da via publica e d4 outras providéncias, decreta:

Art. 1°. Os servigos de estacionamento ao longo da via publica, na
chamada area do Comércio, compreendida entre a Rua Manoel
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Vitorino até a Avenida Frederico Pontes, na altura do acesso ao
Tdnel Américo Simas, serdo implantados, operados e
remunerados, observados os precos publicos e as condi¢des que
seguem:

I. Estacionamentos de Curta Durac¢édo, com tempo de permanéncia
regulamentado até duas horas: R$ 0,50 (cinquenta centavos);

Il. Estacionamentos de Longa Duragdo, com tempo de
permanéncia regulamentado até seis horas: R$ 1,20 (hum real e
vinte centavos);

lll. Longa Duracdo, com tempo de permanéncia regulamentado
até doze horas: R$ 2,00 (dois reais).

Art. 2°. Fica facultado ao usuario dos servicos de estacionamento
ao longo da via publica, de longa duracdo, operados em regime de
doze horas, o livre acesso em areas regulamentadas para tais
servicos, mediante a reutilizacdo de cartela diéria, desde que haja
disponibilidade de vaga.

Art. 3°. A regulamentacéo das vias que compdem o servigo de que
trata o art. 1° deste Decreto, sera determinada através de Portaria
expedida pela Superintendéncia de Engenharia de Trafego.

Os artigos 1° e 2° do Decreto Municipal n°® 12.097/1998, cuja ementa dispde sobre
estacionamento especial e rotativo e da outras providéncias, afirmam:

Art. 1° Ficam criados o Estacionamento Especial Marechal
Deodoro - localizado entre as avenidas Estados Unidos e
Frederico Pontes, e o Estacionamento Rotativo Zona Azul
Especial, em &reas a serem regulamentadas pela S.E.T. -
Superintendéncia de Engenharia de Trafego, fixando-se os
respectivos valores de tarifas:

|. Estacionamento Especial Marechal Deodoro: R$ 1,00 (um real),
por tempo de permanéncia de 1 (uma) hora ou fra¢do de hora;

Il. Estacionamento Rotativo Zona Azul Especial: R$ 1,20 (um real
e vinte centavos), por tempo de permanéncia de até 6 (seis) horas.

Art. 2°. No Estacionamento Sao Raimundo, no Vale dos Barris, fica
criado o sistema mensalista, com tarifa fixada no valor de R$
30,00 (trinta reais), independentemente do tempo de permanéncia
durante a jornada diaria das 7hs00 as 19hs00.

A Lei Municipal n® 5.077, de 29/11/1995, que acrescenta dispositivo a Lei n° 4.308/91 e d&
outras providéncias, estabelece:

Art. 1°.

17/20



COMISSAO DE TRANSPORTE,

TIVAROR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

Paragrafo Gnico — E facultado o registro das caracteristicas do
veiculo e ocupantes tais como: placa, cor, modelo e sexo do
motorista, por sistema de gravagéo eletronica por circuito fechado
de TV, mantendo-se a obrigacdo do fornecimento ao usuério de
ticket numerado e datado.

A Lei Municipal n° 3.705/1987 dispde sobre os sistemas de estacionamentos periféricos, de
alta rotatividade e de zonas azuis e da outras providéncias.

A Lei Municipal n° 3.433/1984, revogada pela Lei n°® 3.705/1987, estabelece sistema de
reajuste semestral, para as tarifas dos estacionamentos periféricos e os de alta rotatividade
(Zonas Azuis).

O Decreto Municipal n°® 6.987/1983 denomina Zonas Azuis os estacionamentos de alta
rotatividade, defere a Empresa de Transportes Urbanos de Salvador — TRANSUR a operacgéo e
exploracdo dos referidos estacionamentos, aprova o respectivo Regulamento e da outras
providéncias. O art. 3° estabelece a cobranca de tarifa de 2,078% (dois virgula zero setenta e
oito por cento) da Unidade Fiscal Padrdo do Municipio, correspondente, nesta data, a
importéncia de duzentos cruzeiros, pelo estacionamento continuo de veiculo numa mesma
vaga nas Zonas Azuis, durante um periodo maximo de duas horas, para cobertura dos
encargos previstos no art. 3° da Lei 3.286/1983.

A Lei Municipal n°® 3.286/1983, revogada pela Lei n® 3.705/1987, dispbe sobre o sistema de
estacionamento de alta rotatividade e da outras providéncias. O art. 3° afirmava que, na fixacéo
do preco publico ou tarifa serdo considerados os seguintes fatores: despesa de pessoal com a
manutencdo do sistema, inclusive na area administrativa; encargos trabalhistas e obrigacdes
sociais; fardamento do pessoal encarregado da cobranca e fiscalizacdo do servigco; despesa de
material empregado na execugdo do servigco, sua administragdo, controle do sistema e
sinalizacdo das areas de estacionamento; despesas de seguro. Segundo o paragrafo Unico, em
qualquer hipétese, a fixagdo do preco publico ou tarifa, referido no ‘caput’ deste artigo, nao
podera ultrapassar a 2,078% da Unidade Fiscal Padrdo Municipal.

A Lei Municipal n® 3.277/1983 veda a exploracdo e cobrangca de estacionamentos de
veiculos em pragas e vias publicas. O paragrafo Unico do art. 1° afirma que a Prefeitura
Municipal, mediante prévia autorizacdo Legislativa, podera cobrar do usuario dos
estacionamentos nas areas referidas no ‘caput’ deste artigo uma contraprestagéo, destinando
0S recursos assim obtidos a manuten¢édo de um servigco de guarda e vigilancia para os veiculos
estacionados nas mesmas areas.

3. Considerac¢des Finais

O parégrafo unico do art. 71 da Lei Orgénica do Municipio de Salvador, de 05 de abril de
1990, compreende como sistema, 0 conjunto de 6rgéos, normas, recursos humanos e técnicos,
a coordenacao da acgao planejada da administragao municipal. A palavra ‘sistema’ do paragrafo
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Unico do art. 71, na Edicdo Consolidada da Lei Orgéanica do Municipio do Salvador (até a
Emenda n°® 21 referente a maio/2006), passou a ser ‘sistema de planejamento’.

CUELLAR (2001) pontua que o servico nédo deixa de ser publico quando a sua execucdo €
transferida para setor privado. Na transferéncia da execugdo, a existéncia de rigidas
obrigacdes por parte da empresa concessionaria ou permissionaria passa a ser objeto de
fiscalizacdo pelo estado. Embora uma empresa privada explore 0 servico em seu nome, por
sua conta e risco, a titularidade deste continua a ser do poder publico, que podera retoma-lo a
gualquer momento, obedecidos os requerimentos legais.

O Anexo Il do Codigo de Tréansito Brasileiro, aprovado pela Resolugdo CONTRAN n°
160/2004, dispde sobre a sinaliza¢éo de transito no Brasil, e especificamente sobre as placas
de regulamentacdo R-6b. Cria a possibilidade, se necessario, de acrescentar informacdes para
complementar 0s sinais quanto ao tempo de permanéncia, caracteristicas e uso do veiculo,
condi¢cbes especificas de estacionamento, entre outras.

As informacdes que complementam estes sinais devem ser
colocadas em uma placa adicional ou incorporadas a placa R-6b,
formando um soO conjunto, na forma retangular, com as mesmas
especificagcbes do sinal de regulamentagdo. Neste contexto, o
Manual Brasileiro de Sinaliza¢éo de Transito — Volume |, aprovado
pela Resolucdo CONTRAN n°180/2005, traz todos os principios da
utilizacdo da placa R-6b, como posicionamento da via e padrdes a
serem seguidos para regulamentacdo de obrigacgfes, limitagdes,
proibicdes ou restricdes que regem o uso da via.

O art. 1° da Lei Municipal n° 4.835/1993 acrescenta paragrafo segundo ao artigo 2° da Lei
n® 3.705/1987, afirmando que o preco publico ou tarifa pago pelo usuario de Zonas Azuis,
permitir-lhe-a o estacionamento continuo do veiculo durante um periodo maximo de 02 (duas)
horas, em qualquer vaga do servigco existente na Cidade.

MARGCAL JUSTEN FILHO compreende haver preponderancia do Direito Administrativo
sobre o Direito do Consumidor. A disciplina do Direito do Consumidor sera aplicada apenas na
omissédo do Direito Administrativo, a medida que ndo haja incompatibilidade com os principios
fundamentais norteadores do servico publico.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO compreende que o equilibrio entre a defesa do
usuario de servico publico e a defesa do consumidor sdo um dos principais desafios da
contemporanea regulacao dos servicos publicos. Ha uma tendéncia de atuacao dos 6rgdos de
defesa do consumidor ao redor da regulacdo de servicos publicos que desconsidera as
especificidades técnicas dos setores desestatizados. A principal delas € a distingdo entre
consumidor efetivo ou consumidor propriamente dito, e o chamado consumidor potencial.
Enquanto o consumidor efetivo frui o servico publico - porquanto esta integrado na relagéo
contratual travada com o fornecedor, o consumidor potencial ndo esta incluido em tal relacao,
mas o ordenamento regulatdrio ‘quer’ que ele venha a beneficiar-se do servico. Como adicéo,
ARAGAO assevera:

Muitos dispositivos do Cdédigo de Defesa do Consumidor nao

poderdo ser aplicados por ndo serem compativeis com o regime
de direito publico dos servigos publicos.
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Em razdo de dispositivos expressos nesse sentido na Lei n°
8.987/1995 - de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos,
ndo ha davida quanto a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor aos servigos publicos. Contudo, o Codigo de Defesa
do Consumidor ndo pode ser aplicado indiscriminadamente aos
servicos publicos, por ndo serem atividades econémicas comuns,
sujeitas a liberdade de empresa e desconectadas da preocupacéo
de manutencdo de um sistema prestacional coletivo.

Concluindo, o Superior Tribunal de Justica tem adotado a aplicacdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor aos servigos publicos.

E importante lembrar que esse estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Salvador/Bahia, 19 de agosto de 2014.

Katiane da Silva Souza
Analista Legislativa da Comissao de Transporte, Transito e Servicos Municipais
katiane.souza@cms.ba.gov.br

Matricula n°® 6048
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