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ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N° 645/2013 — Mensagem 019/2013

AUTORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA — Institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2014 a 2017, e da
outras providéncias.

Compete a Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo a analise técnica
em relacdo aos aspectos orcamentarios e financeiros das matérias
apresentadas, observado o disposto no inciso Ill do art. 61 da Resolucéo
910/91 — Regimento Interno e art. 163 da Lei Organica do Municipio.

O Plano Plurianual € o instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, previsto na Lei Organica do Municipio de Salvador e na Constituicio
Federal, e estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
para um periodo de quatro anos, organizando as ac¢des do governo, de forma
regionalizada, em programas que resultem em bens e servicos para a
populacdo. E aprovado por lei quadrienal, tendo vigéncia do segundo ano de
um mandato majoritario até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Nele
constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais
como metas fisicas e financeiras, publico-alvo, produtos a serem entregues a
sociedade, etc.

Seguem dispositivos da Lei Organica referentes ao tema:

“Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - 0s orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de durag&o continuada.

(..r)

§ 5° Os planos e programas municipais, distritais, de
bairros, regionais e setoriais previstos nesta Lei Organica
serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e
apreciados pela Camara Municipal, ap6s discussdo com
entidades da comunidade.

(...)

Art. 162. Obedecerd as disposicbes da lei complementar
federal especifica a legislagdo municipal referente a:

(...)

Il - vigéncia, prazos, elaboracdo e organizacdo do plano
plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da lei
orcamentéria anual;

(o).

Art. 163. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, a proposta do orcamento anual e
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aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara
Municipal na forma do Regimento Interno, respeitados os
dispositivos deste artigo.

§ 1° Cabera a Comissdo Permanente de Financas:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos e propostas
referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre planos e programas
municipais, distritais, de bairros, regionais e setoriais
previstos nesta Lei Orgénica e exercer o acompanhamento
e a fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacao das
demais comissdes da Camara Municipal criadas de acordo
com o artigo.

§ 2° As emendas sO serdo apresentadas perante a
Comissdo de Financas, que sobre elas emitird parecer
escrito, sendo apreciadas pelo Plenario da Camara, na
forma regimental.

()

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O prefeito podera enviar mensagem a Céamara
Municipal para propor modificacbes dos projetos e
propostas a que se refere este artigo enquanto néo iniciada
a votagdo, na comissdo, da parte cuja alteracéo € proposta.
§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes e do
orcamento anual, serdo enviados pelo prefeito a Camara
Municipal, obedecendo os seguintes prazos:

I - 0 do plano plurianual, na forma da lei complementar;
Il - o de diretrizes orgamentarias, até o dia 15 de maio para
0 exercicio subsequente;

Il -0 do orgamento anual, até o dia 30 de setembro, para o
exercicio do ano seguinte.

§ 7° Aplicam-se aos projetos e propostas mencionadas
neste artigo, no que nado contrariar o disposto nesta secéo,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

Art. 164. S&o vedados:

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao
no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusédo, sob
pena de crime de responsabilidade.”

A Carta Magna, nos Atos das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT),
estabelece os prazos para Executivo encaminhar ao Legislativo o projeto do
Plano Plurianual e devolugéo para sancao.

“Art. 35. 8§ 2° - Até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 99 | e Il, serdo
obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes
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do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sancao até o encerramento da sessao
legislativa; ”

O § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal veda o inicio de programas sem prévia
incluséo do Plano Plurianual.

“g 1° - Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

A transparéncia deve ser assegurada atraveés do incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas. Os Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes e
Orcamentarias e Orcamentos Anuais sdo Instrumentos de Transparéncia da Gestdo
Fiscal. Vide art. 48 da Lei n° 101/2000 - Responsabilidade Fiscal.

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestédo
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentosParagrafo Unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante:

| —incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
or¢camentarias e orgcamentos;

Il — liberac¢&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucao orgamentdria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocéo de sistema integrado de administracéo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.”

Salvador, 10 de setembro de 2013.

Bruno Santos
Analista da Comissao de Financas,
Orgamento e Fiscalizagao.
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