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CAMARA MUNICLPAL DI

SALV.

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 66/2013

Altera os arts. 4° e 5°da Lei n° 5.391/1998.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° - Os arts. 4° e 5° da Lei n® 5.391, de 26 de junho de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 4° - A declaracdo de utilidade piblica sera feita, por ato do presidente da Mesa Executiva
da Camara Municipal.

§1° - O requerimento serd formulado pelo Vereador ao presidente, mediante apresentagfio ao
Setor do Protocolo Legislativo e serd processado na Secretaria, obedecido o rito legislativo
aplicavel a matéria objeto desta lei.

§ 2° - Em casos excepcionais, devidamente justificados no texto do proprio ato, o presidente da
Mesa Executiva podera conceder “ex-officio” a utilidade piblica, com dispensa do rito
legislativo previsto no paragrafo anterior.

§3° - A declaragio de utilidade publica justifica-se pelos fins exclusivos de servir
desinteressadamente a coletividade, provados pelos requisitos exigidos no art.1°.

§4° - Cabera a uma equipe de servidores do Poder Legislativo designada, anualmente, pela
Mesa da Camara Municipal, a andlise do pedido que, apés deliberagio da Comissdo de
Constituicdo e Justica, serd encaminhada 4 Mesa ou ao presidente, respectivamente, para os
cfeitos do disposto neste artigo.

§5° - A Comissao de Constituicdo ¢ Justica manterd o registro cadastral das organizagdes
reconhecidas como de utilidade publica.

§6° — As organizagdes declaradas de utilidade publica ficam obrigadas a apresentar todos os
anos, até¢ o ultimo dia util do més de fevereiro, exceto por motivo de ordem superior,
reconhecido a critério da Comissiio de Constituicdo ¢ Justica, relagdo circunstanciada dos
servicos que houverem prestado a coletividade, no ano anterior”

“Art. 5° O reconhecimento de utilidade pablica, por si s6, nfo implicara em qualquer beneficio
dc naturcza fiscal ou tributdria, nem sera exigido, no Ambito da Administracio Publica
Municipal, como pressuposto ou como requisito para a concessdo de beneficio de qualquer -
outra natureza, pelo Municipio do Salvador, bem assim, ndo sera para a celebragio de contrato,
convénio ou atos juridicos congéneres com 0s 6rgios integrantes da estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal do Salvador.”

Art. 2° - Ficam sustados todos os projetos de lei de reconhecimento de utilidade publica em
tramitagdo na Camara Municipal de Salvador, devendo os intere
termos desta Lei,

dos providenciarem, nos
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Art. 4° - Revogam-se os arts. 4° e 5°da Lei n°5.391, de 26 de junho de 1998 na redagdo

. alterada por esta lei.

Sala das Sessoes, 05 de julho de 2015.

EDVALDO BRITO

Vereador pelo PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo solucionar o problema da demora da edigio do
ato de declaragdo de utilidade publica, pela via da lei individual, especialmente aquela
declaracdo em favor das organizagdes que servem, desinteressadamente, a coletividade, a
semelhanga das creches comunitarias que cooperam com o Municipio na oferta da educagdo
infantil regida pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e pelas leis especificas.

A Declaracdo de Utilidade Puiblica foi instituida, no @mbito federal, pela Lei n° 91, de 28 de
agosto de 1935, que, em seu art. 3° estabelece: “Nenhum favor do Estado decorrerd do
titulo de utilidade publica, salvo a garantia do uso exclusivo, pela sociedade, associagdo ou
Jfundagdo, de emblemas, flamulas, bandeiras ou distintivos proprios, devidamente
registrados no Ministério da Justi¢a e a da mengdo do titulo concedido.”.

A norma transcrita ndo deixa duvidas de que, ao ser adotada a regra, a Declaragdo de
Utilidade Puiblica:

e nio representa requisito para a obten¢do de qualquer beneficio
concedido pela Administra¢ao Publica;

e tem carater simbolico no sentido de distinguir, honorificamente,
aquelas entidades que, embora sejam privadas, servem ao publico,
identificadas no segmento que se convencionou chamar de Terceiro
Setor;

e no ambito federal, onde foi pensada em 1935, o ato normativo
declaratorio é da competéncia do Poder Executivo que, inclusive,
tem estrutura — que o Poder Legislativo nio tem — para verificar
a fidelidade dessas organizacdes reconhecidas aos objetivos
legitimadores do ato.

Neste cenario, diversas entidades que apoiam o Municipio do Salvador no cumprimento de
suas missdes constitucionais tém enfrentado dificuldades em obter o Reconhecimento de
Ultilidade Publica, visto que este depende de aprovagdo de lei em sentido formal, editada,
individualmente, de referéncia a cada uma entidade, pela Camara Municipal.
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Embora esta Augusta Casa Legislativa esteja empreendendo todos os esforgos pa; gonferir,
com rapidez, os Reconhecimentos de Ulilidade Publica, a ]iturgi&_golene Processo
Legislativo ndo tem permitido que o procedimento completo faqa-&e’ com a témpestividade
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compativel com a necessidade da entidade, comprometendo a celebragdo de Convénios, por
exemplo, com as creches comunitarias, dificultando a celeridade necessaria.

Esta situacdo mostra-se preocupante, sobretudo, porque o segmento da Educagdo Infantil
exige rapida atuacdo administrativa e, neste momento, representa um antidoto ao veneno da
marginalizagdo das criangas carentes.

Dados da Secretaria Municipal da Educagdo — SMED evidenciam que a Rede Publica
Municipal de Ensino, atualmente, consegue absorver, apenas, 3% das criancas
soteropolitanas que demandam por Creches e Pré-Escolas, o que impde a celebragio de
convénios com instituigdes de ensino comunitarias, confessionais ou filantropicas.

Assim, embora a redacdo original dos arts. 4° e 5°, da Lei municipal n® 5.391/1998 e este
Projeto ja indiquem que o Reconhecimento de Ultilidade Publica ndo é requisito para a
obtengdo de beneficios, o presente Projeto de Lei visa afastar qualquer duvida a respeito da
matéria, ao tempo em que deixa claro que a concessdo de beneficios pelo Municipio do
Salvador deve observar a legislagdo especifica, preservando, portanto, o principio da
iniciativa do ato pelo Poder Legislativo.

Importante frisar — em reiteragao — que, no ambito federal, a Declaragéo de Utilidade
Publica nem sequer depende de lei em sentido formal, sendo concedida por ato
administrativo da competéncia do Presidente da Republica, depois de pedido formulado
perante o Ministério da Justiga (cf. o art. 2° da Lei n° 91 de 28 de agosto de 1935).

A aprovagdo deste Projeto de Lei ¢ fundamental para viabilizar a sobrevivéncia das
entidades privadas que auxiliam o Municipio do Salvador e que, atualmente, enfrentam
enormes dificuldades para celebragdo de Convénio.

Gize-se, por necessario, que o Projeto original datado de 18 de fevereiro de 2013 foi objeto
de um substitutivo do seu autor, o signatario, datado de 13 de mar¢o de 2013, tendo sido
aprovado, apos voto do relator, ilustre vereador KIKI BISPO, pela Comissido de Constitui¢do
e Justica e Redacdo Final, em 29 de abril de 2013. Contudo houve novas colaboragdes de
outros ilustres vereadores, aprimorando o Projeto, as quais estdo acolhidas na redacio deste
substitutivo.

Submeto, assim, esse substitutivo ao projeto n°66/2013, de minha autoria, ao crivo dos
orgios competentes deste Poder Legislativo.

Sala das Sessdes, 05 de julho de 2015
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EDVALDO BRITO

Vereador pelo PTB — Partido Trabalhista Brasileiro



