PROJETO DE LEI N° 666/13

Disciplina a arrecadacdo do imével abandonado.
A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1°. O imdvel abandonado, localizado na zona urbana do Municipio da
Cidade do Salvador, sera arrecadado pelo Municipio, como bem vago e
passara a sua propriedade, nos termos do art.1.276 do Codigo Civil (Leli
Federal n°10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se como zona urbana a area do
Municipio onde haja o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em, pelo menos, dois dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Pablico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizacéo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

I11 — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar:

V — estabelecimento de ensino para educacdo basica ou posto de saude a
uma distancia maxima de trés quilémetros do imével considerado.

Paragrafo Unico. S&o urbanas as areas urbanizaveis ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinadas
a habitacédo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das
zonas definidas nos termos deste artigo.

Art.3°. O abandono do imdvel configura-se quando o proprietario tem
conduta juridicamente definida como de manifestacdo de vontade, assim
entendida a de ndo mais 0 conservar em seu patrimonio, de modo a torna-lo
um bem vago.

Paragrafo Unico. O Municipio da Cidade do Salvador adquire a propriedade
do bem vago trés anos depois de o imovel ser assim considerado

Art.4°. E bem vago, para os efeitos desta Lei, o imovel urbano que:
| — estiver abandonado pelo proprietario e
Il — ndo estiver na posse de outrem



81°. Presumir-se-a, de modo absoluto, a intencao de o proprietario ndo mais
conservar o imével em seu patriménio, quando, cessados 0s atos de posse,
deixar de satisfazer os Onus fiscais, mediante o ndo cumprimento de
prestacdo pecunidria compulséria correspondente a um dos tributos
imobiliarios que tenham o imdével como elemento material da hipétese do
fato gerador.

82°. Confirmar-se-a a situacdo de abandono, na hipoOtese do 81° deste
artigo, pela lavratura do auto de infracdo, seguida da instrucéo do processo
administrativo fiscal, cuja finalizacdo ocorrer com a revelia ou com a
inadimpléncia do contribuinte proprietario do imovel.

83°. A presuncao absoluta opera a aquisicao da propriedade do bem vago,
independentemente do intersticio temporal referido no paragrafo Gnico do
art.3° desta Lei.

84°. A confirmacdo do abandono, nos termos do 81° deste artigo, €
irreversivel, ainda que o inadimplente cumpra a prestacdo pecuniaria
compulsoria

Art.5°. Configuram a cessacao dos atos de posse:

| — a perda, pelo proprietario, de qualquer dos poderes inerentes a
propriedade, resultante:

- do deliberado ndo uso desses poderes;

— da ndo percepcéo dos respectivos frutos;

— da ndo realizacdo de obras de conservacdo do bem;

— do exercicio do seu direito em desacordo com o fim econdmico e social.

Il — a falta de exercicio do poder de fato sobre o0 imével.

Art.6°. O Poder Executivo adotara os procedimentos estabelecidos nesta
Lei, inclusive os judiciais que couberem, para passar, ao dominio publico, o
imével arrecadado, ressalvada a hipOtese da presuncdo absoluta de
abandono a que se referem o art.4° e seus paragrafos, dando-lhe, em
qualquer hipotese, destinacao, no interesse publico justificado em Decreto,
tal como previsto nesta Lei, inclusive mediante permuta e alienacao.

Art.7°. O Decreto de arrecadacdo, da lavra do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conterd, em sintese, todos os tramites e etapas a serem
observados e serd publicado, simultaneamente, no Diario Oficial do
Municipio, como Decreto Numerado, em meio de comunicacdo escrita de



circulacdo diaria e por afixacdo junto ao imovel arrecadado, em posicao
visivel ao publico.

81°. O proprietario serd comunicado, pessoalmente, mas, se for incerto ou
inacessivel o seu domicilio, sera por meio de edital, a fim de que comprove
0S seus atos contrarios a manifestacdo de vontade do abandono do imdével
e, de modo expresso, a sua intencdo de conserva-lo em seu patriménio.

82°. A publicidade do ato do Chefe do Poder Executivo oportunizara o
contraditério e a ampla defesa.

§3°. E de 10 (dez) dias o prazo para o procedimento do proprietario,
previsto neste artigo, inclusive comprovando as providéncias para manter o
gozo dos seus direitos de proprietario, com a realizacdo das obras de
conservacdo do bem, de acordo com o fim econdmico e social para o qual
e, constitucionalmente, protegido.

84°. Esgotado o prazo estabelecido no 83° sem a manifestacdo do
proprietario cientificado na forma do 81° o imdvel ficara sob a posse do
Municipio da Cidade do Salvador ate passar ao seu dominio pleno ao final
dos procedimentos de Arrecadagéo.

85°. Caso o proprietario, enquanto o imdvel estiver na posse do Municipio,
durante o prazo do art.1.276 do Cddigo Civil, manifestar a intencdo de
manté-lo em seu patrimonio, respeitado o disposto no 86° deste artigo,
devera:

| — recolher os tributos municipais incidentes sobre o imovel, devidos por
todo o tempo decorrido, antes, durante e depois da Arrecadacdo, com multa
e com os demais consectarios da inadimpléncia;

Il — ressarcir as despesas do Municipio relativas a guarda e conservacao do
imovel, acrescidas dos seus consectarios, inclusive juros e atualizacédo
monetaria

§6°. E irreversivel a confirmacéo do abandono, ndo se aplicando o §5° deste
artigo, quando, dentro do prazo nele estipulado, o Municipio tiver
destinado o imdvel para finalidade que o tenha tornado instrumento da
execucdo da politica de desenvolvimento urbano, nos termos do art.182 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Art.8°. Os procedimentos de Arrecadagédo dar-se-do com estrita observancia
dos regimes juridico-constitucional e do previsto na legislacdo federal,



pertinentes ao direito de propriedade, estando o0 respectivo processo
administrativo, que for instaurado, necessariamente instruido com os
seguintes documentos:

| — requerimento ou dendncia que motivou o procedimento;
I1- certiddo imobiliaria atualizada;

I11- termo declaratdrio dos confinantes, quando houver;

IV — certiddo positiva de 6nus fiscais;

V- copias das publicacfes do Decreto de Arrecadacao;

VI - quaisquer outras provas do estado de abandono do imovel, quando
existirem.

Paragrafo Unico. O procedimento poderda ser instaurado a partir de
dendincia, inclusive na hipotese de dano infecto resultante de omissédo do
proprietario do imovel, nos termos do art.1.280 do Cdédigo Civil

Art.9°. O Poder Executivo fica autorizado a utilizar qualquer forma de
acautelamento e preservacgao do patrimoénio cultural, no cumprimento desta
Lei, com a colaboracédo da iniciativa privada ou em cooperagdo com outros
entes federados, agentes publicos e privados, para os efeitos dos 8812 e 4°
do art216 e do art.216-A da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Art.10. O imovel, uma vez arrecadado pelo Municipio, ndo podera
beneficiar-se de programas de recuperacdo de créditos tributarios que
parcelem, dispensem ou reduzam as penalidades pecunirias e atualizacdes
monetarias.

Art.11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2013.
EDVALDO BRITO

JUSTIFICATIVA



O presente Projeto de Lei tem por objetivo solucionar o problema do
exercicio abusivo da titularidade do direito de propriedade imobiliaria,
caracterizado pelo desrespeito a legitimidade outorgada ao respectivo
titular, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a
legitimidade decorrente da funcéo social.

Funcéo social da propriedade, em apertada sintese, é o exercicio do direito
de propriedade de um bem imovel, pelo seu titular, tendo-o como mero
instrumento de realizacdo do interesse coletivo por atender as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao estabelecer a politica
de desenvolvimento urbano, nesta perspectiva da funcéo social da
propriedade imobiliéria, outorga ao Municipio a sua execucao, conforme as
diretrizes gerais que ele fixar em lei, como a que se pretende mediante este
Projeto, tendo como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade, nos termos dos incisos XXII e XXIII do seu art.5° e do
seu art.182 e paragrafos.

BENS VAGOS

O Cddigo Civil segue neste passo constitucional, especialmente, ao
disciplinar o bem vago.

Se os bens classificam-se, quanto a propriedade em publicos e privados,
conforme os donos sejam, respectivamente, as pessoas juridicas de direito
publico interno ou os particulares, entdo, de longe ja a categoria dos bens
publicos abrangia os bens da Coroa e os do Estado, também chamados de
gerais ou de nacionais, para incluir entre estes os bens vagos cujos
seguintes exemplos sdo sempre submetidos a uma lista variavel no tempo,
conforme as circunstancias da vida moderna:

a) — 0s maéveis e 0s de raiz a que ndo é achado senhorio certo;

b) — as herangas vacantes, ou sejam as que ndo tém sucessores, isto €, nem
testamentarios nem herdeiros legitimos;

c) — os bens do evento achados no municipio como gado e quaisgquer outros
animais achados sem se saber quem é o dono;

d) — 0s navios e seus carregamentos pertencentes ao inimigo ou a piratas
naufragados nas costas do Brasil.



Os bens de raiz sao os vincta fixaque: o solo ou aqueles que a ele se fixam
de modo perpétuo porque dele ndo se podem mover sem gue Se perecam ou
se deteriorem. Portanto, neles ndo se incluem os imdveis por efeitos legais.

A ARRECADACAO DOS BENS ABANDONADOS COMO VAGOS

A legislacdo pertinente, das Ordenacdes do Reino aos Regimentos e
Alvarés, dispds sobre esses bens, antes da codificacdo, atribuindo a
arrecadacao, no que coubesse, ao juiz de paz ou ao inspetor de quarteirao,
ao juiz de 6rfaos, aos provedores de residuos.

O texto codificado de 1916 revogou todos esses atos normativos e
estabeleceu no seu art.589, caput e 82° que se arrecadaria o imovel
abandonado, como bem vago, que passaria ao dominio do Estado federado,
do Territorio ou do Distrito Federal se se achasse nas respectivas
circunscricOes, nessa derrelicdo por dez ou por trés anos depois se fosse
localizado, respectivamente, na zona urbana ou na zona rural.

O Municipio e a Unido estavam excluidos.

O texto de 2002 inova, seja porque exclui o Estado federado e o Territorio,
substituindo-se pelo Municipio, seja porque estabelece uma presuncao
absoluta de derrelicdo por causa tributaria; seja porque diminui o prazo
para a arrecadacdo; seja porque o imdvel rural sera arrecadado para a
Unido, que estava fora do contexto.

O proprietario que abandona o imdvel perde o dominio e o arrecadador
legitimo adquire-o.

E bom examinar a inteligéncia desse dispositivo codificado, em 2002, no
sentido tomado, aqui, a qual pode ser tirada, também, dos Anais do
Congresso, quando se discutiram, no Senado Federal®, as emendas n°s 142
e 143 ao critério transformado na norma juridica, sob comento, e se colhe
que de argumentos como: “a proposta deve ser rejeitada. As razoes dessa
necessaria rejeicdo ja estdo explicitadas em diversos momentos desse
documento. Em suma, a alegada ‘garantia’ ndo pode estar acima do
principio constitucional da funcéo social”; ou “o projeto estabelece como
presuncdo absoluta a intencdo de abandono, deixar o proprietario de
satisfazer os 6nus fiscais. A luz do entender do proponente, essa disposic&o
deve ser eliminada, porque a Fazenda Publica ja tem a sua disposicéo
todos 0os meios coercitivos para exigir o pagamento dos tributos, podendo
inclusive, fazer incidir a execugdo sobre o préprio imével devedor”.

1 _¢f. O projeto de cddigo civil no senado federal. Brasilia: Senado Federal, 1998, 2v, p.317.



Assim, a inteligéncia do dispositivo, ora comentado, é esta, aqui, veiculada
neste Projeto de Lei, porque seguiu vitoriosa a regra, sob a alegacdo de que
a sua manuten¢do no texto do Cddigo Civil representa “uma sancio
legitima ao proprietario absenteista. Além disso, confere eficacia hoje
inexistente a auséncia de cumprimento das obrigacdes fiscais”.

Consequentemente, houve oportunidade no Congresso Nacional de rejeicao
da norma, por varios argumentos, mas, prevaleceu a forma integrativa do
sistema de direito positivo, de modo a que as normas “stricto sensu”, pela
sua propria natureza, sobre a aquisicéo e a perda da propriedade do imovel
urbano tém guarida no estatuto civil que, em tais termos, legitima o
Municipio para arrecadar o imovel urbano localizado no seu respectivo
territorio, seja qual for a obrigacdo tributaria, dentre as citadas acima, na
qual haja a inadimpléncia da respectiva prestacdo pecuniaria compulsoria e,
se o titular do recebimento desta prestacdo for, pela competéncia tributaria,
a Unido ou o Estado federado, caber-lhes-4, respectivamente, a sua
execucao coativa, mediante a acao judicial propria.

Cabe a pergunta: e se o inadimplente vier a cumprir a dita prestacdo podera
entrar na sua posse, novamente?

A resposta implica, também, estudar a inteligéncia da norma. Procede-se,
assim, aqui, para lembrar que classicos como Bevilaqua® e Lafayette, para
0s quais o0 abandono da coisa imdvel ndo se presumiria e, portanto, teria de
resultar de atos que o indicassem de modo positivo, por isso, 0 abandono
somente estaria consumado no fim do tempo estipulado, porque no periodo
0 poder publico teria, apenas, uma expectativa de direito e o proprietario
teria um prazo para que se pudesse arrepender.

Indubitavel que, tendo o 82° do art.1.276 feito a sua integracdo com o
caput, somente para definir a intencdo, entdo, ndo serd necessario o prazo
de trés anos ali estipulado para que o imovel de abandono presumido seja
considerado vago e, por isso, havendo a inadimpléncia definitiva, portanto,
irrecuperavel, por forca da existéncia dos elementos constitutivos desse
tipo abandono, ele entrard para o dominio do poder publico, porque esse
dispositivo elegeu como pressuposto da presungdo, tomado do caput,
apenas, a intencéao ali referida, qual seja a intencéo de ndo mais conservar o
imdvel em seu patrimonio.

N&o haverd, desta forma, como entrar, novamente, na posse do bem
tornado vago, ainda que cumpra a dita prestacdo, diante do fato de aqui se




tratar de uma sancdo, assim, aplicada ao proprietario absenteista. Esta
san¢do nao se confunde com o efeito do ndo cumprimento da prestacao
pecuniaria compulsoria, o tributo, que ndo é san¢do por ato ilicito tal como
dispde o Cadigo. Tributario Nacional.

Por fim, reitere-se que essa inovagdo ndo se compadece com a opinido dos
praxistas noticiada por Ribas® de que essa desercdo de um prédio, entendida
como abandono, somente teria lugar por termo judicial.

Esta afirmacdo, naquele tempo, poderia ter cabimento em face da lacuna
legislativa, tanto que esse autor sugeria a colmatacdo mediante a utilizagado
do Direito Romano. O abandono presumido, tal como se encontra nesse
82°, opera-se com a auto-executoriedade dos procedimentos
administrativos e somente tera submissé@o a funcéo jurisdicional se resultar
em lesdo ou em ameaca a direito subjetivo do proprietario, por
inconformidade com os elementos constitutivos da categoria juridica objeto
deste estudo.

DESAPROPRIACAO E TOMBAMENTO PROIBIDOS

O jornal A TARDE, na sua edicdo de 18 de agosto de 2009 publicou
reportagem advertindo para o perigo dos imoveis abandonados e, em
seguida, publicou, em 07 de junho de 2011, um artigo do autor deste
Projeto de Lei no sentido de que basta 0 Municipio fazer uso da lei e tomar
posse desses casarbes, até para evitar, nesses casos, a proibida
desapropriacdo, ou mesmo o tombamento feito pela Unido, disciplinado
pelo Decreto-Lei n°25 de 30 de novembro de 1937.

Se a lei integrativa da Constituicdo estabelece os critérios para a execugao
da politica constitucional de desenvolvimento urbano outorgada ao
Municipio, este fica proibido de atuar por outra forma, por exemplo a da
desapropriacdo que implica em gasto do dinheiro publico, assim, sem
causa. O tombamento, também, por ser ato da Unido que néo recebeu a
referida outorga constitucional.

Aquela época, 0 Municipio vistoriou 405 iméveis identificando 221 cujos
elementos de fachada possuiam risco de desabamento. Isto somente no
Centro Antigo, enfrentando ja decisdo judicial atribuindo-lhe a
responsabilidade pelos danos iminentes a pessoas e coisas. Danos, alias, de




que ndo se podem eximir os proprietarios, nos termos do art.1.280 do
Caodigo Civil e, por isso, impBe-se a providéncia a que se propde este
Projeto de Lei.

O EXEMPLO DE OUTROS MUNICIPIOS

Por fim, lembre-se que o Municipio da Cidade do Salvador ndo inovara
legislando sobre a matéria. Pelo contrério, esta atrasado em relacdo a
muitos outros que o fizeram, desde o ano de 2003 (Cuiaba, Capital do
Estado do Mato Grosso, Lei n°4.280 de 17 de julho de 2003), como séo
exemplos, mais recentes: na Bahia (Feira de Santana Lei n°2.986/2009;
Iragi, 2009); no Rio Grande do Sul (Porto Alegre, Santa Maria e Rio
Grande); Sdo Paulo (Guarulhos, Araraquara, Sorocaba, Bauru, Ribeirdo
Pires, Manguagud); Minas Gerais (Juiz de Fora). Outros tantos encontram-
se com projetos em tramitacdo: em Santa Catarina (Criciima) e na Paraiba
(Campina Grande)

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2013
EDVALDO BRITO



