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EMENTA: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DEDETIZACAO PERIODICA NOS
VEICULOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SALVADOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

ESTUDO TECNICO

O Projeto de Lei da epigrafe visa assegurar maior qualidade e conforto na prestacdo de
transporte publico e seguranca a saude de seus usuarios.

Essa proposicéo legislativa torna requisito obrigatorio o compromisso de afastamento de
insetos e similares do meio de transporte coletivo publico por énibus em processos de licitacao e
contratos, inclusive emergenciais, do municipio. Sobretudo, nos termos estabelecidos nesta Lei.

A propositura em estudo obriga empresas de 6nibus a manterem servico permanente e
atuante de limpeza de seus veiculos nos terminais de Onibus, preceituando dedetizac&o
periédica dos mesmos a cada 03 (trés) meses. Prevé afixacdo de certificados ou selos de
dedetizagcdo em local visivel aos passageiros que contenha: datas de realizacdo do
procedimento, de sua repeticdo e prazo de garantia.

Algumas das justificativas do projeto de lei supramencionado sdo: o transporte coletivo
publico atender a um grande fluxo de usuarios, além de ser ambiente fértil para contaminacao
por doencgas contagiosas; o dever do Estado de zelar pelo bem publico e garantir exceléncia na
prestagcdo do servico destinado a coletividade; a importancia do principio da eficiéncia na
legislacao infraconstitucional sobre o0s 0Orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias ou permissionarias, ou sob qualquer outra forma de empreendimento, serem
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos; a necessidade de revogacédo da Lei Municipal n° 4.079/1990 que apesar de tratar do
mesmo tema, contem em seu bojo previsdo de multa por meio de unidade de medida em
desuso: BTN, cuja sigla significa Bénus do Tesouro Nacional - um titulo da divida publica
brasileira criado em maio de 1989 e extinto em janeiro de 1991.

A finalidade de garantir a eficiéncia do procedimento de exterminar insetos, ratos, baratas
etc. através da agdo de reagentes quimicos associados a venenos dissolvidos e pulverizados
nos ambientes de transporte coletivo por 6nibus estimula a adesdo de providéncias e
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precaucdes pelas empresas de 6nibus e estabelece que o descumprimento ao disposto nesta
Lei sujeita o infrator a penalidades tipo: notificagdo de adverténcia para conserto da
irregularidade, multa, e no caso de reincidéncias subsequentes, multa triplicada.

O projeto de lei n°® 682/2013 revoga a lei municipal n°® 4.079, de 17 de janeiro de 1990, e
demais disposicBes em contrario. Ademais, autoriza a entrada em vigor da presente na data de
sua publicacao.

Estado do Bem-estar (Welfare State) € um sistema econdmico baseado na livre-
empresa, mas com acentuada participacdo do Estado na promoc¢éo de beneficios sociais. Seu
objetivo é proporcionar ao conjunto dos cidadaos padrdes de vida minimos, desenvolver a
producdo de bens e servi¢cos sociais, controlar o ciclo econémico e ajustar o total da producéo,
considerando os custos e as rendas sociais. Nao se trata de uma economia estatizada;
enquanto as empresas particulares ficam responsaveis pelo incremento e realizacdo da
producao, cabe ao Estado a aplicacdo de uma progressiva politica fiscal de modo a possibilitar a
execucdo de programas de moradia, saude, educacdo, entre outras coisas, e acima de tudo,
garantir uma politica de pleno emprego. (Paulo Sandroni — org. e sup., 1989)

Para o sueco Gunnar Myrdal, Estado do Bem-estar € uma economia organicamente
estruturada pela acao do poder publico. Essa intervengcédo ocorre ao nivel do poder central,
provincial e municipal. Ao mesmo tempo, o controle publico sobre a economia é limitado pelo
controle que a sociedade civil tem sobre o Estado. Embora Myrdal tenha como ponto de
referéncia para sua andlise as social-democracias escandinavas, ele afirma que o Estado do
Bem-estar é ainda um objetivo futuro. Serd, segundo ele, uma sociedade onde se torne possivel
a realizacdo dos principios de fraternidade, liberdade e igualdade, prometidos pela Revolucao
Francesa. Mesmo discordando de Karl Marx, o ensaista sueco diz que o Estado do Bem-estar,
no futuro, correspondera ao “reino da felicidade”, sonhado pelo autor de O Capital. (Paulo
Sandroni — org. e sup., 1989)

Licitagdo, segundo Deocleciano Torrieri Guimarédes (2003), € um complexo procedimento
administrativo através do qual a Administracdo Publica escolhe, dentre varias possiveis, a
proposta apresentada que seja mais vantajosa ao seu interesse, que € o interesse publico, para
execucdo de obras e servicos, compra de materiais e de géneros. A licitacdo € dispensada
guando a aquisicdo ndo ultrapassa determinado valor. S8o as seguintes as modalidades de
licitacdo, de valor decrescente: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. A
licitacao deve atender aos principios fixados em lei prépria ou na Constituicdo Federal do Brasil:

] o da ‘legalidade’ que é a obediéncia, com rigor, ao roteiro fixado por
lei para execucgao do ato;
= 0 da ‘igualdade ou isonomia’ pelo qual todos desfrutam do mesmo

direito de concorrer, sendo a igualdade, neste caso, de expectativa, vencendo o
gue mais vantagem oferecer;

= o de ‘publicidade’, requisito absolutamente essencial a regularidade
de qualquer licitacdo. Toda licitacdo € publica, mas deve ser totalmente
transparente aos olhos de qualquer cidadéo, diretamente interessado ou nédo; se
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diretamente, pelo livre acesso ao processo, na sessado de abertura dos envelopes;
ou por certiddo do ato ou contrato havido para aqueles n&o envolvidos
diretamente;

= o0 de ‘probidade administrativa ou moralidade’: atos que lesem a
Fazenda, o Fisco, os cofres da entidade, em proveito pessoal do agente ou nao,
sdo viciados por ‘improbidade administrativa’, que & crime previsto no Cddigo
Penal. Esta conduta anula o ato. A inclusdo desse principio tem o sentido de
mera recomendacado, lembrete de cunho moral, jA que a lei penal, a civil e a
administrativa ja punem o infrator;

= o de ‘julgamento objetivo’ pelo qual o julgamento das licitagbes, na
fase de habilitacdo e, principalmente, no das propostas, deve estar rigorosamente
vinculado a procedimentos expressos, previstos na lei e no edital, ndo se
admitindo qualquer personalismo de membro da Comisséo;

= o da ‘vinculagdo ao instrumento convocatério’, significando que a
licitac&@o € procedimento vinculado de modo estrito aos termos do instrumento que
a convoca; s6 as regras previamente estabelecidas podem ser aplicadas pela
Administracéo e so elas orientam a todos os licitantes ou interessados;

= o da ‘impessoalidade ou finalidade’ pelo qual a licitagdo n&do pode
ter cunho personalistico, dirigida a alguém para beneficia-lo ou prejudica-lo, mas
visar somente a finalidade de obter a melhor proposta para a Administracéo;

= o da ‘indisponibilidade dos interesses publicos’, referindo-se a
impossibilidade de a Administracdo Publica favorecer, as custas do Erario, a um
ou a todos os licitantes, oferecendo-lhes privilégios e regalias desmedidas, como
excesso de documentacdo ou informacdes escritas e gratuitas, a pedido, ou
outras vantagens, como o contrato ter efeito financeiro retroativo.

Para Roosevelt Brasil Queiroz (2011),

Diferentemente das politicas de governo, as politicas publicas ndo guardam
necessariamente relacdo com o mandato de um governo e podem se
manter existindo por varios mandatos de diferentes governos.

A teoria das “falhas” de governo sustenta que a opgdo publica esta
condicionada pelas preferéncias, pelos valores e pelos interesses pessoais
de quem faz as escolhas em nome da coletividade, e dessa légica decorre
gue as instituicdes de uma determinada sociedade tém o importante papel
de impor controle sobre as escolhas dos atores politicos para que
acontecam respeitando o interesse da coletividade.

A teoria econbmica, que até 1970 se preocupava essencialmente com a
analise das falhas de governo, passou a acrescentar a essa analise as
falhas de governo, que compreendem determinantes e efeitos da atuacéo
dos governos na economia e na sociedade. Entre elas encontramos:

a. Decisdes temporais;
b. Falta de integracao entre as programacdes das esferas de governo;
c. Conflito entre a sustentabilidade econdmico-ambiental futura e o
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presente imediato.

d. Superposicdo de acbes governamentais

e. Falta de foco das programacdes.

f. Conflito de representatividade nas decisGes de alocacdo de recursos
setoriais.

g. Uso inapropriado de critério politico em certas escolhas.

h. Atendimento a interesses ilegitimos.

i. Desvio das fun¢Bes essenciais de Estado.

j-  Conflito entre racionalidade e compromisso nas decisdes.

k. Conflito entre os interesses corporativos de érgdos do governo e 0s
interesses da sociedade.

.  Resisténcia do sistema institucional governamental aos ajustes
requeridos pela realidade socioeconémica.

A elucidagéo de Estado por Roosevelt Brasil Queiroz (2011) consta abaixo.

O homem percebeu que duas forcas antagOnicas sempre estiveram
presentes nas suas relacdes: a competicdo e a cooperacgdo. E provavel
também que, instintivamente, sempre soubesse que a cooperacdo é a
alternativa que maximiza os beneficios para o conjunto.

E possivel que o Estado, que entendemos como o conjunto de instituicdes
gue controlam e administram uma nacao, tenha surgido como o instrumento
por meio do qual os homens exercitariam a for¢ca da cooperacéo entre eles
e, assim, conseguiriam enfrentar com melhores resultados as adversidades
do meio ambiente. Ou, como enunciou o filésofo inglés Thomas Hobbes
(1588-1679), o Estado surge para evitar a desagregacdo que sempre
ameacou os homens (Hobbes, 2002).

De forma simplificada, podemos perceber o Estado como um contrato social
gue os homens fazem entre si e no qual cada um cede uma parte de sua
liberdade, para que este possa regular as relac6es entre eles e, assim,
prover a prosperidade de todos.

De acordo com o0 economista e cientista social Luiz Carlos Bresser Pereira
(1995), “o Estado é uma organizagdo burocratica ou aparelho que se
diferencia essencialmente das demais organizacdes porque é a Unica que
dispbe de poder extroverso — de um poder politico que ultrapassa os seus
proprios limites organizacionais’.

Como ao Estado pode ser dado todo o poder necessario para que cumpra
corretamente as fungBes que justificam a sua existéncia, 0os aspectos que
ndo estiverem funcionando adequadamente nas sociedades serdo
resultantes, em Ultima andlise, do seu mau funcionamento.

Assim, em determinados momentos da histdria, o Estado foi obrigado a
alterar seu modelo e/ou suas fungbes para se adequar as novas exigéncias
que passam a ser requeridas pelas mudancas no ambiente tecnolégico,
econdmico e social. E o que vem ocorrendo na maioria dos paises desde a
década de 1970.
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Queiroz (2011) indica também o seguinte:

Agéncias reguladoras de servicos publicos sdo entes de direito publico que,
no Brasil, vém sendo constituidos na forma de autarquias especiais,
estruturados de maneira a possuirem autonomias técnica, administrativa e
financeira e imparcialidade nas suas decisfes, para que possam mediar,
simultaneamente, os interesses do governo, da iniciativa privada e da
populacdo e/ou consumidores. As agéncias reguladoras surgiram no Brasil
principalmente com a finalidade de, por um lado, incentivar a participacéo de
capitais privados em servicos publicos (exercendo o papel de controle para
assegurar o equilibrio econdmico dos contratos) e, por outro, garantir, ao
mesmo tempo, a universalizagdo e a qualidade desses servigos. Podem ser
federais, estaduais ou municipais.

A captura do Estado diz respeito as situagBes em que este passa a
confundir os interesses do conjunto da sociedade com o0s interesses
particulares de individuos e/ou de grupos de interesse.

Consideramos a captura por grupos de interesses e o decorrente ‘rent-
seeking’ os maiores problemas enfrentados, principalmente pelos paises em
desenvolvimento, nos quais as instituicdes democraticas, por serem
recentes, ndo sdo suficientemente soélidas (Hellman; Kaufmann, 2001).

O fent-seeking’, ou ‘busca de rendas”, é a obtencdo de renda ou de
vantagens econdmicas que nao derivam do livre jogo do mercado,
geralmente fruto de uso indevido do Estado.

O ‘rent-seeking’, conforme podemos ver em estudos realizados por diversos
autores, entre eles Robert D. Tollison (1982), produz resultados danosos no
funcionamento dos mercados e um perverso efeito sobre o bem-estar social,
entre outros motivos, pelo fato de implicar a utilizagcdo de recursos
econdmicos, naturalmente escassos, principalmente nas economias menos
desenvolvidas, em praticas que ‘transferem” rendas de setor(es)
econbmico(s) e/ou segmento(s) sécia(is) para outro(s), em vez de “gera-las”
na livre concorréncia de mercado, em que o lucro é resultante dos
incrementos de produtividade obtidos por inovagbes produtivas e/ou de

processos que tendem a beneficiar o conjunto da economia e a sociedade.

Os incisos 11, VI, XI, XII, XIV, XV e XVI do artigo 6° da Lei Federal que trata sobre licitacdes e
contratos na Administragdo Publica consideram o seguinte para os fins desta Lei:

Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdao,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas
por empresas em licitagdes e contratos;

Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
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juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacbes por ele
instituidas ou mantidas;

= Administracdo - 6érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracédo
Publica opera e atua concretamente

= Contratante - € o 6rgéo ou entidade signatéria do instrumento contratual

= Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracédo
Publica

= Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcéo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagcBes e ao cadastramento de licitantes.

O artigo 41 da Lei que trata de licitacdes e contratos na Administracdo Publica sanciona:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagido por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder & impugnacéo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

§ 3% A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

§ 4° A inabilitagéo do licitante importa precluso do seu direito de participar
das fases subsequentes.

O paréagrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 8.666/ 1993, que regulamenta o0 inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e institui normas para licitagbes e contratos da
Administracéo Publica e d& outras providéncias, confirma subordinarem-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgdos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Paragrafo tnico do artigo 2° da Lei de Licitagbes e Contratos da Administracéo Publica
aponta que, para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares em que haja um acordo de vontades para a
formacédo de vinculo e a estipulagdo de obrigacBes reciprocas, seja qual for a denominacao
utilizada.

A Lei Federal n° 8.666/ 1993, sobre licitagbes e contratos da Administracdo Publica,
pontua:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qgualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica.

Art. 8% A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execucao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucéo de
obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsédo orcamentéaria
para sua execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacg&o dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consoércio, observar-se-80 as seguintes normas:

| - comprovacao do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consdércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsével pelo consércio que devera atender
as condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

IV - impedimento de participagcdo de empresa consorciada, na mesma
licitacéo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto
no inciso Il deste artigo.

§2% O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos
termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;
Il - economia na execucdo, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucdo, conservacao e
operacao;

V - facilidade na execucado, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adog¢do das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
guadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela
licitagao.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ces
de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢cdes para sua execuc¢do, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagcdo e da proposta a que se vinculam.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execuc¢édo ou a forma de fornecimento;

Il -0 preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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IV - 0os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucado, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos
€as0s 0Missos;

Xl - a obriga¢éo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacao de
garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econbmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela
Lein®11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - fianga bancéria. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - & prestac@o de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
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administragédo, limitada a sessenta meses; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizagéo de programas de informética,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
0ito) meses apas o inicio da vigéncia do contrato.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modific-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execuc¢dao;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigcos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoéveis, pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Segundo o artigo 12 da Lei Federal n® 11.079/ 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administracdo publica, o
certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto
na legislacdo vigente sobre licitagbes e contratos administrativos, e a outros requisitos. O menor
valor da contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica é um dos critérios que podem
ser adotados pelo julgamento.
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A Lei Federal que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracédo publica determina:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administracdo Publica
direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concess&o, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 Concess&o administrativa € o contrato de prestagéo de servigos de
gue a Administracéo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva execucgédo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

§ 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando n&o envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestacdo do servi¢co seja inferior a 5 (cinco) anos;
ou

[l — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execu¢édo de obra
publica.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos entes privados incumbidos da sua execuc¢éo;
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Il — indelegabilidade das func¢des de regulacdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracéo e execucdo das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Pdblica nos contratos de
parceria publico-privada poderé ser feita por:

| — ordem bancéria;

Il — cesséo de créditos néo tributarios;

IIl — outorga de direitos em face da Administracédo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Art. 7° A contraprestacdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria
publico-privada.

§ 1° E facultado a administragdo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacao relativa a parcela fruivel do servi¢o objeto do
contrato de parceria publico-privada. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

Art. 9% Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade
de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara
condicionada a autorizacdo expressa da Administracdo Publica, nos termos
do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 27
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3% A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrées de
governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observara,
no que couber, os §8§ 3° e 4° do art. 15, os artigos 18, 19 e 21 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:
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| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do
inciso Ill do art. 31 da Lei n° 8.666 , de 21 de junho de 1993;

Il - (VETADO)

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo anico. O edital de licitacdo devera especificar, quando
houver, as garantias da contraprestacdo do parceiro publico a serem
concedidas ao parceiro privado.

Art. 29. Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade Administrativa, na Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei
n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

O inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal Brasileira considera ser competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O inciso Il considera ser competéncia dos
Municipios suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

O art. 31 da Constituicdo Federal Brasileira reconhece que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

A Lei Complementar Federal n® 95/98, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
anico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, dentre outras coisas, decreta:

Art. 12. A alteracdo da lei seré feita:

| - mediante reproducéo integral em novo texto, quando se tratar de alteracao
consideravel;

Il — mediante revogacéo parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

O artigo 160 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador reconhece como
proposi¢do toda matéria sujeita a deliberacdo do plenario, podendo resultar em projeto de lei,
projeto de Indicagdo, substitutivo, emenda, subemenda, parecer, recurso, entre outros.

Pagina 13de26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art31iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Msg/Vep/VEP-1006-04.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp107.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp107.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp107.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp107.htm#art1

COMISSAO DE TRANSPORTE,

TIVAROR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

Enquanto o inciso | do artigo 167 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Salvador especifica que a Mesa deixard de aceitar qualquer proposicdo que verse sobre
assuntos alheios & competéncia da Camara, o artigo 197 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador apresenta indicacdo como a proposicdo com que 0 vereador externa a
manifestacdo da Camara ou das suas Comissdes ao poder publico.

Roosevelt Brasil Queiroz (2011) explica que, diferentemente das politicas de governo, as
politicas publicas ndo guardam necessariamente relacdo com o mandato de um governo e
podem se manter existindo por varios mandatos de diferentes governos.

O inciso XXXVIII do art. 7° da Lei Orgéanica do Municipio de Salvador/Bahia estabelece
ser competéncia do Municipio do Salvador exercitar o poder de policia administrativa, bem como
organizar e manter os servigos de fiscalizacdo necessarios ao seu exercicio.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Salvador/Bahia sanciona:
Art. 52. O Poder Executivo é exercido pelo prefeito, competindo-lhe:

lll. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, e expedir regulamento
para sua fiel execugéo;

V. baixar decretos e demais atos administrativos, fazendo-os publicar em
orgéos oficiais;

Xl. observar e fazer cumprir as leis, resolu¢cbes e regulamentos
administrativos.

XXIIl. celebrar convénios, acordos e consércios com a Unido, o Estado,
outros Municipios e entidades privadas;

XXIX. promover processo por infracdo das leis e regulamentos
municipais e impor as sancdes respectivas;

XXXIV. delegar competéncia aos seus auxiliares imediatos;

XXXVIII. dispor sobre a estrutura e organizacdo dos 6rgaos da
administracdo municipal, mediante autorizacdo da Camara Municipal.

XLI. praticar quaisquer atos de interesse do Municipio que ndo estejam
reservados a competéncia privativa da Camara Municipal.

Art. 57. Os secretarios do Municipio sdo auxiliares diretos de confianca do
prefeito, sendo responséaveis pelos atos que praticarem ou referendarem no
exercicio do cargo.

Art. 103. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional na prética
de atos administrativos, observara as prescri¢gdes constitucionais, o disposto
nesta Lei e demais normas pertinentes e atendera aos principios basicos de
legalidade, moralidade, finalidade e publicidade.

Art. 176. O Municipio, em conformidade com o0s principios constitucionais,
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atuara no sentido da promoc¢édo do desenvolvimento econdmico e social,
gue assegure a elevacdo do nivel de vida e bem-estar da populacéo,
conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames da justica social,
cabendo-lhe:

Il. exercer, como agente normativo e regulador da atividade econémica,
as funcdes de planejamento, fiscalizacdo, controle e incentivo, sendo
livre a iniciativa privada;

No Ato das Disposi¢des Transitérias da Lei Organica Municipal - consolidada até maio de
2006, constam:

Art. 29. Esta Lei Organica fica submetida a um processo de reviséo geral a
cada quatro anos, a contar da data da sua promulgacéo.

Art. 30. Considera-se adaptada a presente Lei toda a legislagdo ordinéaria
vigente no Municipio, ficando revogados os dispositivos legais incompativeis
e aqueles em relacao aos quais esta Lei tenha atribuido novo tratamento.

Segundo Roosevelt Brasil Queiroz (2011), nas Ultimas décadas, as politicas publicas vém
se tornando foco de crescente atencéo por parte da sociedade, e em decorréncia disso cresce
também a preocupagdo em ambito governamental e académico com o aprimoramento dos
processos de formacdo, de elaboracdo, de implantacdo e de avaliacdo das politicas
governamentais. Essa relevancia foi notada em paises em desenvolvimento, como o Brasil, nos
guais os problemas sociais, como a falta de seguranca publica, exclusédo social, além do fato de
0 acesso de grande parte da populagdo aos servigcos publicos essenciais cresce cada vez mais,
enguanto, inversamente, a capacidade financeira e técnica de que os governos dispdem para 0s
solucionarem decresceu acentuadamente nas Ultimas décadas em razao da crise que se abateu
sobre o Estado.

O artigo 3° do Cadigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador estabelece a
legislacdo do poder de policia depreender leis, decretos e normas complementares que
disciplinem o comportamento individual ou de empresa, com relacdo a coletividade.

Consoante o inciso | do art. 8 das normas de poder de policia administrativa do
Municipio de Salvador: o funcionamento de estabelecimento de prestacdo de servico de
gualquer natureza, profissional ou ndo, e as empresas em geral dependem de Alvara de Licenca
ou Autorizacao.

O Coddigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador também determina:

Art.203. Constitui infracdo toda acdo ou omisséo contraria as disposicoes
deste Cddigo, de outras leis, de decretos e de atos normativos da
Administracdo no exercicio de seu poder de policia.

Art.205. A responsabilidade por infracdo de norma do poder de policia
independe da intengdo do agente ou responsavel e da natureza e extensao
dos efeitos do dano.
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Art. 208. As penalidades previstas neste CAdigo ndo isentam o infrator da
obrigacao de reparar o dano resultante da infracdo, na forma do disposto no
Cadigo Civil.

Art. 209. O desrespeito ou desacato ao agente de fiscalizacdo do Municipio,
no exercicio de sua funcdo, ou a obstaculizacdo do desempenho de sua
atividade sujeitara o infrator a penalidade de multa, sem prejuizo das
demais sanc¢des cabiveis.

No que se refere & dendncia, o Cdadigo de Policia Administrativa do Municipio de
Salvador decreta 0 que consta abaixo.

Art. 245. Qualquer pessoa podera denunciar a existéncia de ato ou fato que
constitua infragdo as normas de poder de policia, preservando a integridade
fisica e moral do denunciante.

Art. 246. A denuncia devera ser apresentada por escrito constando a
indicacdo do ato ou fato que constitua infragdo, meios de prova, domicilios
do denunciante e do denunciado.

Art. 247. Apurada a procedéncia da denuncia, serdo adotadas as medidas
legais e administrativas cabiveis.

Art. 248. Verificada violacdo de qualquer dispositivo de lei ou regulamento
do poder de policia municipal, o processo terd inicio por:

I.  Auto de infracéo;

II. Ato administrativo do qual resulte aplicacdo de penalidade prevista
na legislacdo do poder de policia.

Art. 251. O auto de infragdo é um dos instrumentos por meio do qual se
inicia o processo fiscal para apurar infracdo as normas do poder de policia.

Art. 261. O Secretario do Municipio ou autoridade competente de érgao da
Administracdo Municipal podera iniciar o processo fiscal, através de ato
administrativo.

Art. 264. Sao nulos:

lll. Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com cerceamento do direito de defesa,

IV. A intimagdo e o ato de infracdo que n&o contenham elementos
suficientes para determinar, com seguranca, a infracéo ou infrator;

Art. 276. A competéncia para fiscalizar as atividades disciplinadas neste
Cadigo sera exercida por um orgao ou entidade da Administracao Municipal,
na forma da legislacao especifica.

Art. 277. A fiscalizac@o sera exercida sobre todas as pessoas fisicas e
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juridicas que violem as normas deste Codigo e legislacdo complementar.

Art. 283. A Prefeitura Municipal de Salvador, diante de denuncia de cidadéo,
e apo6s devida apuracgdo, devera adotar medidas concernentes a suspenséao
e proibicdo das atividades disciplinadas neste Cdédigo que provoquem
distdrbios na vida comunitaria.

Art. 282. Os prazos previstos neste Cddigo contam-se por dias corridos,
excluido o de inicio e incluido o de vencimento, prorrogando-se o termo
para o primeiro dia de expediente da reparticdo, quando coincidir com dia
considerado nao Util para os érgaos da administracao.

A Lei Municipal n® 5.504/1999, também chamada Codigo Municipal de Salde, assim
estabelece:

Art. 2°,

81°. O direito & saude é garantido constitucionalmente mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e outros
agravos, a equidade, e a universalidade das acdes e servicos que
contribuam para sua promogao, protecao e recuperacgao.

Art. 4°. Para o cumprimento do que dispde esta Lei, a Secretaria Municipal
da Saude formulard e executara plano, programas e atividades que levem
em consideracdo as diretrizes das politicas de saude definidas nos demais
niveis de governo.

Paragrafo Unico. Para o planejamento e organizacdo dos servicos, serdo
estabelecidos mecanismos de atuacdo intersetorial e institucional com
outros Orgdos governamentais ou ndo governamentais, objetivando
proporcionar melhor aproveitamento de recursos e efetividade das acfes
e Sservicos.

Art.8°. Compete a Secretaria Municipal da Saude:

Il. Planejar, organizar, controlar, avaliar, gerir e executar oS servi¢cos
publicos de saude, a nivel municipal;

lll. Executar a¢Bes e servicos de:
a) Informag6es em salde;

VI. Implantar, sem prejuizo da fiscalizagdo dos demais Orgaos
competentes, Sistema Municipal de Auditoria e Avaliacdes dos Servicos
de Saude, que analisem o desempenho, resolutividade, capacidade
técnico-cientifica, gestdo contabil, financeira e patrimonial;

VIIl. Controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de
saude, articulado com outras instancias responsaveis.

Art. 220. Considera-se infracdo sanitaria a desobediéncia ou inobservancia
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das normas legais, regulamentares e outros que, por qualquer forma, se
destinem a formacéo, preservacao e recuperacao da saude.

Art. 259. As infragBes sanitarias prescrevem em 05 (cinco) anos.

Art. 260. Se, a critério das autoridades sanitarias, a irregularidade nédo
constituir perigo iminente para a saude publica, podera ser expedido termo
de notificacdo ao infrator, para corrigi-la.

Art. 205. A Secretaria Municipal da Salde, atendidas as peculiaridades
locais e em articulagdo com os demais 6rgdos federais e estaduais de
saude, participara da execucéo de atividades relacionadas com:

VII. A prevencdo de riscos e agravos em outros grupos populacionais
especialmente vulneraveis.

O artigo 239 da Lei Organica do Municipio de Salvador (edicdo consolidada até
maio/2006) assim determina: (Edicdo consolidada até maio/2006)

Art. 239. O transporte coletivo € um servigo publico essencial a que todo
cidad&o tem direito, sendo de responsabilidade do poder Publico Municipal
o planejamento, o gerenciamento e a operacdo do mesmo.

O artigo 100 da Lei de Licitagcbes e Contratos na Administracdo Publica afirma que os
crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério
Puablico promové-la. Os artigos 89 a 99 tratam dos crimes e das penas no Capitulo das sanc¢des
administrativas e tutela judicial. Além disso, sanciona:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificac&do do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequagéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc¢ao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
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atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacéo
de fornecimento de bens ou execuc¢édo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracédo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0S seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais,
guando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente 0s
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
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§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no préprio contrato, as atualizagdes,
compensacBes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de
aditamento.

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas conseqiiéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragéo
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sancfes
previstas nesta Lei.

§2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragéo
ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
gue serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada judicialmente.
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§ 2° As sangdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderédo
ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis.

§3% A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicacao.

O 82° do artigo 6° da Lei Federal n° 11.079/ 2004 estabelece que o contrato podera
prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisicdo
de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitagdo, se contratos novos, ou em lei
especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.

O 82° do artigo 7° da Lei Federal n° 11.079/ 2004 esclarece que o aporte de recursos de
que trata o § 2° do art. 6% quando realizado durante a fase dos investimentos a cargo do
parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

O inciso IV do artigo 12 da Lei Federal n® 11.079/ 2004 afirma que o edital podera prever
a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou ainda de
corre¢cOes de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as
exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatoério.

O artigo 117 da Lei Organica do Municipio de Salvador (edicdo consolidada até
maio/2006) sanciona ser incumbéncia do Municipio, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, a prestacao de servigo publico. O §1° estabelece que o Municipio podera retomar,
sem indenizacdo, 0s servicos permitidos ou concedidos, desde que executados em
desconformidade com o ato ou contrato, bem como aqueles que se revelarem insuficientes para
0 atendimento ao usuario.

O artigo 119 da Lei Organica do Municipio de Salvador (edicdo consolidada até
maio/2006) afirma que a concessdo ou permissdo para a exploracdo do transporte coletivo
urbano podera ser atribuida em carater de exclusividade, quando assim for tecnicamente
recomendavel.

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadores de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes ou prepostos, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(Lei Organica do Municipio de Salvador, artigo 121)

De acordo com Roosevelt Brasil Queiroz (2011),

O Estado moderno, que teve inicio no século XVI, trouxe a organizagao em
torno da racionalidade, do “Estado de direito”, que sao as leis nacionais
negociadas num grande acordo social, a Constituicdo. O Estado é uma
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estrutura que se “destaca” da sociedade: os cidadaos dao o voto para a
formacdo de uma superestrutura politica; o Estado moderno é uma grande
maquina politica que se estrutura com base na sociedade, com o objetivo
de gerencia-lo dentro de uma estrutura legal.

A atividade dos agentes econdmicos na busca por lucro dentro das regras
econbmicas dos mercados concorrenciais torna-se socialmente benéfica
porgue a renda econdmica obtida dessa forma gera, entre outras coisas que
beneficiam todo o sistema econdmico e social, externalidades positivas
(incremento da produtividade no conjunto da economia, melhoria de

processos produtivos).

Considerando a definicho de Roosevelt

Brasil Queiroz (2011), algumas das

caracteristicas que, diferenciam Estados democraticos de Estados que apresentam alto grau de

captura sédo as seguintes:

Estados democraticos

Estados capturados

Orgdos do nlcleo estratégico do Estado
responsaveis por formulacéao,
acompanhamento e avaliacdo da efetividade

das politicas publicas tecnicamente
fortalecidos e dotados de adequada
autonomia.

Orgdos do nlcleo estratégico do Estado
responsaveis pela formulacéao,
acompanhamento e avaliacdo da efetividade
das politicas publicas tecnicamente
fragilizados e/ou inexistentes.

Enfase no fortalecimento dos oOrgdos da
administracao direta formuladores das politicas
publicas (sistemas de gestdo, planejamento e
or¢camento)

Enfase no fortalecimento dos Orgdos e
instituicbes  da  administragdo  indireta
executores das politicas definidas, tornando-os
competentes apenas para implementa-las com
agilidade.

A edicdo n° 40 da Revista Educacdo Ambiental em Ac¢do publicou, em 04 de junho de

2012, artigo sobre a percepcado ambiental do usuario do terminal de integracdo de um bairro em

Jodo Pessoa no Estado Paraiba, abordando o modo como os usuarios do Terminal de

Integracdo do bairro Varadouro veem o0 ambiente que utilizam. As percep¢des ambientais foram

obtidas através de questionario, o qual possuia questdes que variavam desde a renda familiar

mensal, a cidade residente, higienizacdo do local, educacdo ambiental até a sua satisfagéo ou

ndo com o sistema de transporte de Jodo Pessoa. Por conseguinte, as seguintes informacdes e

conclus@es foram apresentadas:

Mais de 94% dos usudrios pesquisados responderam que utilizam os coletores de

lixo do Terminal de Integracdo do bairro Varadouro, sendo esses dados

controversos quanto a realidade encontrada no ambiente, pois o Terminal de

Integracdo encontra-se com uma grande quantidade de residuos jogados no chéo

(apesar de existir funcionarios para a limpeza do local). Os coletores de lixos no
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local sdo sujos e, as vezes, estdo cheios de residuos e por esse motivo os
usuarios nao os utilizam. Portanto, ha falta de consciéncia ambiental.

Quanto aos dados obtidos na questdo do uso de coletores de lixo presentes no
Terminal de Integragdo do Varadouro, a maioria dos usuéarios pesquisados sdo
jovens com ensino médio completo ou cursando ensino superior, sensiveis quanto
a questao ambiental e conscientes da importancia de se conservar, manter limpo e

organizado o meio que utilizam.

77% dos usudrios pesquisados responderam que, quando ndo ha coletores de
lixos por perto no ambiente do Terminal de Integrac&o, praticam uma boa acéo:
guardam em bolsas, nos bolsos das vestimentas. 18% dos usuarios pesquisados
admitiram jogar o lixo no chdo quando estdo no Terminal de Integracao.
Lembrando que o Terminal do Varadouro possui coletores de lixo. De acordo com
Santana e Magalhdes (2008), “0 comportamento contrario a jogar lixo no chdo
gera apenas pequenos beneficios pessoais e satisfacdo para a maioria das
pessoas e ndo leva a um senso de eficacia pessoal, pois a limpeza do lixo

depende da agéo coletiva de muitas pessoas.”

Os outros 4% procuram o coletor de lixo na Integracdo e 1% dos entrevistados ao
entrarem no Onibus depositam o lixo em sacolas neles existentes, que tém a

funcao de depdsito de lixo.

z

O transporte coletivo por 6nibus na cidade de Jodo Pessoa é um servico
essencial. Este deve ser de qualidade, ja que é de utilidade publica e deve dispor-

se a atender as necessidades sociais e dar suporte as atividades econémicas.

Algumas insatisfacbes e sugestfes dos usuarios pesquisados: poucos assentos;

falta de limpeza; falta de informagbes sobre os horarios dos o6nibus; falta de

segurancga; melhorar a estrutura; “Falta de politica publica de conscientizagcéao para
0s usuarios, de como ter educagao, ser higiénico e organizado.” Cabe ao poder
publico organizar as pessoas naquele recinto de forma educativa; organizacdo do
ambiente pelos proprios usuarios; padronizar os horarios dos énibus; “Um projeto
de Educacdo Ambiental no Terminal de Integracdo, se bem feito, seria uma boa
ajuda para resolver grande parte dos problemas no local”; cursos relacionados a

cidadania para os motoristas e cobradores. (...)
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Apesar dos grandes avangos sofridos na Ultima década para melhoria do
transporte publico (6nibus), Jodo Pessoa e o Brasil ainda deixam a desejar, pois a
qualidade do servico ainda precisa ser melhorada. Pois, sabe-se que existe uma
relacdo intima entre transporte coletivo urbano e a qualidade de vida de seus

usuarios (Fernandes e Bodmer, 1995).

Espera-se que sejam criados projetos e programas que busquem a eficiéncia, ou
seja, o melhoramento continuo do sistema de transporte, procurando melhorar a

gualidade dos servigos e também verificar a existéncia ou néo de falhas.

Em relacé@o a percepcao ambiental dos usuarios envolvidos nesta pesquisa, notou-
se que a grande maioria é de jovens (ensino médio completo ou cursando
graduacdo) que ja ouviram falar em Educacdo Ambiental. Para eles, o ambiente
do Terminal de Integracdo do Varadouro apresenta poluicdo sonora, lixos jogados
no chéo, banheiros e bebedouros sujos e quebrados. Isso Ihes leva a crenca que
deve ser realizado um programa que sensibilize os usuarios quanto a preservacao

do ambiente que utilizam.

Provavelmente, os 106 entrevistados néo representam uma amostra significativa

para conhecer melhor a percepcdo do usuario daquele ambiente, mas essa

amostra € significativa para a pesquisa exploratoéria.

Conforme o engenheiro civil e urbanista Celson Ferrari (2004), meio ambiente é o
conjunto que compreende, em seu todo, o meio fisico, 0 meio bidtico e o meio antrépico. O meio
antrépico é o criado pelo homem: infraestrutura fisica e social, infraestrutura viaria, atividades
econdmicas, urbanizacao, instituicdes publicas e privadas, qualidade de vida.

Consoante Ferrari (2004), linha é o itinerario de veiculo de transporte coletivo (6nibus,
avido, navio, etc.), regularmente estabelecido segundo normas operacionais prefixadas de
funcionamento (horarios de partida e chegada, tempo de viagem, nimero de paradas, etc.) e
autorizado pela autoridade competente.

O engenheiro civil e socidlogo Eduardo Alcantara de Vasconcelos fez mestrado e
doutorado em Ciéncia Politica na Universidade de Sdo Paulo e p6s-doutorado em Planejamento
de Transporte nos Paises em Desenvolvimento na Cornell University, Estados Unidos. E
assessor técnico da Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTT) e do Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) e diretor do Instituto Movimento, de Sdo Paulo. Dedicado a
estudos de mobilidade, Eduardo Alcantara de Vasconcelos (Barueri — S&o Paulo, 2013)
menciona, em seu livro Politicas de Transporte no Brasil: a construcdo da mobilidade
excludente, 12 edicdo em 2013, Editora Manole, o que segue:

A conclusdo mais importante para o futuro € que ndo existe hoje no Brasil uma
forca ou uma coalizdo de forgas politicas com poder real sobre a agenda publica
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que deseje a mudanca do modelo de mobilidade. O poder efetivo sobre as
politicas esta nas méos de elites que se mostram satisfeitas com o modelo atual e
pretendem aprofunda-lo. Isso coloca enormes barreiras para as mudancas. Os
grupos e redes sociais que vém propondo uma revisdo desse modelo desde a
década de 1980 ainda nao tiveram acesso ao poder real. Isso mostra que uma
mudanca nas condicbes atuais s6 podera ocorrer se um grande movimento se
organizar fora do sistema politico tradicional e servir como fonte externa
permanente de pressao.

Quais sao as possibilidades de mudanca desse sistema de mobilidade?

Embora o cenario previsivel hoje seja desestimulante, ha algumas
possibilidades de acdo que podem reduzir a permanéncia das condi¢Bes
inadequadas e iniquas de mobilidade. A seguir, estdo resumidos exemplos apenas
de agbes estruturais, de alcance profundo e longo, uma vez que as propostas
mais localizadas e técnicas podem ser encontradas em abundéncia na literatura
que discute mobilidade e sustentabilidade.

Em primeiro lugar, a questdo ambiental continuara gerando pressdes para que
0s impactos ambientais e sociais do sistema de transporte sejam repensados e
reduzidos. O movimento ambientalista internacional podera aumentar sua
influéncia no Brasil e os proprios brasileiros que abragam a causa poderéo ter
mais condic¢des de influenciar a agenda e as politicas de transporte.

Em segundo lugar esta o reforco do poder da sociedade por meio de
organizac¢fes independentes do mundo politico tradicional. Ndo se deve esperar
do ‘status quo’ nenhuma decisdo que mude estruturalmente o sistema de
mobilidade, pois ele é considerado adequado e conveniente pelas elites
econdmicas e politicas que tém acesso real ao poder. As propostas de mudanca
precisam sair de organizagbes civis assessoradas por especialistas, que
produzam reflexdes novas, revelem os mitos que estdo por tras de varias formas
de apoio injustificado ao transporte individual e promovam um intenso e
permanente debate. Apenas com o0 exercicio do constrangimento ético e da
publicacdo de criticas fundamentadas as acdes historicamente empreendidas é
que serd possivel interferir na agenda tradicional. Nesse caso, a formacdo de
aliangas internacionais também é muito importante.

Uma das formas mais promissoras de contornar as barreiras € reforcar a
atuacdo do Ministério Publico (MP) na defesa da qualidade e da seguranca na
mobilidade. O MP tem dado véarios exemplos de como sua atuagéo pode interferir
na agenda oficial.

Ainda sdo poucos os cidaddos ou entidades que desenvolvem ac¢des concretas
de cobranca dos 6rgdos publicos em relagdo a seguranca no transito. Uma das
irregularidades mais comuns é a abertura de vias novas ou refeitas sem a devida
sinalizagdo sob o argumento de que “o transito precisa andar”.

No periodo entre 2010 e 2013, o MP no Estado de S&o Paulo instaurou 60
acOes civis publicas relacionadas ao tema da seguranca de transito. Uma das
expectativas positivas €, portanto, o reforco da atuagdo do MP e sua sinergia com
a sociedade.

A discussdo sobre o tema da seguranga no transito revela também que o setor
de saude é um ator publico relevante interessado em mudangas reais.
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A Lei Municipal de Salvador/Bahia n° 3.990/ 1989 disp8e sobre a obrigatoriedade da
inclusdo da disciplina “Educacdo Ambiental” nos curriculos de 1° grau das Escolas da Rede
Municipal de Ensino; a Lei Municipal de Salvador/Bahia n® 4.461/ 1991 cria a obrigatoriedade
das Escolas Publicas do Municipio procederem a coleta seletiva do lixo em Salvador. (Ver
Apéndice) Contudo, o engenheiro civil e urbanista Celson Ferrari (2004) distingue educacao
comunitaria de educacdo formal, escolar ou de complementacdo a escola, porque estas ndo
tendem a modificar a ordem reinante.

Celson Ferrari (2004) ja conceituava educacdo comunitaria como uma politica de
autoconscientizacdo da comunidade para os seus problemas, visando mudancga social por meio
da mudanca de cada pessoa com a participacdo de todos. Segundo ele, a natureza da
educacao comunitéria deve ser contestadora, buscar a mudanca e ndo a permanéncia. “A
finalidade essencial da educagdo comunitaria é promover a participacdo solidaria de todos na
solucéo dos problemas, principalmente politicos”.

A Lei Municipal de Salvador/Bahia n° 7.857/ 2010 autoriza o Chefe do Poder Executivo a
implantar o Projeto “Lixo Consciente, uma Ideia Reciclavel” e da outras providéncias. (Ver
Apéndice)

A Lei Municipal de Salvador/Bahia n® 8.124/ 2011 cria o sistema de adoc¢éo de lixeiras a
serem instaladas no passeio publico em terminais de 6nibus, areas litoraneas, avenidas de
grande fluxo de pessoas e bairros populares. (Ver Apéndice)

Eduardo Alcantara de Vasconcelos (Sao Paulo, 2013) acrescenta:

Finalmente, é necessério lembrar que existem fatores estruturais que impactam
a mobilidade e que estdo fora do alcance das politicas de mobilidade. Os
principais fatores sdo: a enorme disparidade no nivel de educacgdo das pessoas, 0
desconhecimento da natureza dos processos econfmicos e politicos que
condicionam nossas vidas e a diferenca no poder de exercer influéncia sobre as
decisbes do governo.

Nossa democracia € nova, o conceito de cidadania é desconhecido pela
maioria da populagdo e a possibilidade de influenciar a agenda publica esta nas
maos das elites e de partes da classe média. Apenas um processo intenso de
elevacao do nivel educacional das pessoas e de aprofundamento da democracia
fard com que todos possam ser cidadaos do mesmo nivel e, ao desempenhar
papéis distintos no transito, serem entendidos pelos demais como iguais.
Enquanto essas disparidades ndo se reduzirem, permitindo um processo de
discussdo e decisdo mais equitativo, as politicas de mobilidade continuardo
produzindo desigualdades e gerando iniquidades.

Vale lembrar que um estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza
Analista Legislativa da Comisséo de Transporte, Transito e Servicos Municipais de Salvador/ Bahia.
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