PROJETO DE LEI N° 69/14

Dispbe sobre a obrigatoriedade de degrau auxiliar nos Onibus e micro-
onibus da Cidade de Salvador, e garante a boa acessibilidade de idosos e
pessoas com dificuldade de locomocéo nos énibus urbanos.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Os 6nibus da Cidade de Salvador deverdo possuir degrau auxiliar de
acesso, a uma altura maxima de vinte centimetros do chéo.

Paragrafo Unico — Os custos com as adaptacbes ndo poderdo ser
repassados para a tarifa publica.

Art. 2°0 degrau auxiliar devera descer ap0s ou concomitantemente a
abertura das portas do coletivo independente da solicitacdo do usuario, ou
acionamento interno.

Art. 3° Este dispositivo deve ser instalado nas portas de entrada e saida.

Art. 4° Esta Lei se aplica aos veiculos tipo: énibus e micro-6nibus, de uma
ou mais portas.

Paragrafo Unico — As concessionarias tem o prazo de 120 (cento e vinte)
dias para realizar as adaptacdes necessarias.

Art. 5° A multa a ser aplicada as empresas pelo ndo cumprimento desta Lei
sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia.

Paragrafo Unico — Apds 60 dias de ndo cumprimento desta Lei, a empresa
poderé perder a concessao das linhas em que os dnibus estejam circulando
em desacordo com o objeto da Lei.

Art.6° A Prefeitura Municipal de Salvador regulamentard a presente
matéria.

Art 7° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua
publicacéo.

Sala das Sessoes, 07 de abril de 2014.
VANIA GALVAO



JUSTIFICATIVA

O fornecimento de servicos de transportes para os idosos exige o0
desenvolvimento de uma estrutura de informacgdes adequada.

N&o foram encontradas informacgdes sobre o nimero de idosos que utilizam
0 sistema de transporte urbano. Mas, sabe-se que 49,6% dos idosos sdo
acometidos com algum tipo de limitacdo locomotora. Nos grupos mais
idosos (acima de 80 anos de idade), 70% dos individuos relataram pelo
menos uma das deficiéncias citadas pelo IBGE (IBGE, 2002). Mesmo com
alguma incapacidade funcional, o individuo idoso precisa utilizar este meio
de transporte por falta de op¢éo ou devido ao seu baixo recurso econémico.
O IBGE (2000) verificou que 70% dos idosos brasileiros recebem menos
de dois salarios minimos como aposentadoria/pensdo, limitando ainda mais
a condicdo do idoso, que muitas vezes é incapacitado e sem recursos
financeiros. Benedetti, Petroski e Gongalves (2004) corroboram esse
achado na pesquisa Perfil do ldoso do Municipio de Floriandpolis. A
autonomia hoje conquistada pelos idosos possibilitou-lhes o uso frequente
de Onibus urbanos, facilitando sua locomocgdo para os lugares mais
distantes.

Foram entrevistadas 76 idosas, sendo 39 praticantes de exercicios fisicos e

37 ndo praticantes, com idade acima de 60 anos. Foi observado o embarque
e/ou o desembarque dos idosos nos 6nibus. Verificou-se que muitas idosas
entravam e saiam com facilidade, desde que a situacdo inspirasse
seguranca, como, por exemplo, o énibus estar imovel no desembarque ou
encostado na plataforma; e ao embarque, filas curtas ou quando eram 0s
primeiros a entrar no 6nibus. Nestas situagdes as idosas ndo se sentiam
pressionadas pelas outras pessoas e conseguiam embarcar ou desembarcar
do dnibus tranquilamente.

As idosas normalmente utilizam a mesma linha de onibus e descem no
mesmo lugar. Alem disso, elas tem o0 cuidado de ndo iniciar o
procedimento de descida quando o Onibus esta em movimento e seguram
com firmeza o corrimdo. As idosas relataram que ndo gostam de pedir
ajuda a terceiros, nem mesmo para carregar sacolas, embora se observe que
elas tem dificuldade para realizar tal tarefa, principalmente no embarque,
pela dificuldade em impulsionar o corpo para cima com o peso das sacolas
e segurar no corrimao. No desembarque, os idosos fazem manobras com o
corpo, deixando sacolas no chdo, descendo de costas e, em algumas vezes,
solicitando ao cobrador que as ajudem.

A tarefa de andar de 6nibus aparentemente deixa-as apreensivas, sentem-se
ansiosas e preocupadas, descontentes com a situacdo. As idosas reclamam
dentro e fora do 6nibus da falta de educacdo de motoristas e cobradores. E



elogiam-nos quando se mostram solicitos, encostando o 6nibus na calcada
ou ajudando-as no embarque ou desembarque.

A comparagdo com outras pessoas foi um dos aspectos mais observados no
periodo de coleta dos dados. "Que bom que consigo subir, mas tem gente
gue ndo consegue, até ajudei um, outro dial!" Este foi o comentario de uma
idosa, embora seu comportamento seja semelhante ao de muitos outros.

Entre as idosas que praticavam exercicios fisicos, foi frequente a
reclamacdo do &nibus, mas sempre evidenciando que para elas isso ndo €
problema, embora o seja para os outros. Essa questdo € uma observacao
positiva, pois percebem que ndo encontraram tanta dificuldade, e
verificaram condicdo de incapacidade em outros idosos, diferentemente de
sua prépria condicéo.

E comum observamos a dificuldade que as pessoas, principalmente os
idosos, possuem para entrar e sair dos onibus. A distancia existente entre o
chdo e o primeiro degrau é muito grande. Quando se carrega bolsas nas
maos ¢ praticamente impossivel “pegar o 6nibus” sem ajuda.

Ergonomia

Pinto e Neves (2009), afirmam que apesar do sistema de transporte coletivo
urbano ser o principal meio de locomocéo no Brasil, ainda apresenta muitas
deficiéncias, principalmente em relacdo as condi¢bes de uso oferecidas a
todos que precisam desse meio de transporte. Este setor apresenta uma
série de problemas, tais como inadequac6es ergondmicas nos degraus de
entrada e saida de passageiros.

O principal objetivo da ergonomia consiste em adaptar o trabalho ou
sistema de trabalho ao homem. A International Ergonomics Association
(IEA) aprovou em 2000 a definicdo para a ergonomia, como uma disciplina
cientifica relacionada com a compreensdo das interacdes entre oS seres
humanos e outros elementos ou sistemas, visando otimizar o bem-estar
humano e o desempenho global do sistema.

A Associacao Brasileira de Ergonomia ABERGO (2011), por sua vez
define a Ergonomia como o estudo das interagdes dos seres humanos com a
tecnologia, organizacdo e o ambiente, visando a melhoria de forma
integrada e ndo-dissociada, a seguranca, o conforto, o bem-estar e a
eficacia das atividades humanas. Ainda, segundo a ABERGO (2011), a
palavra ergonomia provem dos termos gregos ergon (trabalho) e nomos
(leis e regras).



A ergonomia pode auxiliar nas solucbes de diversos problemas sociais
relacionados a saude, seguranca, conforto e eficiéncia. Também pode
auxiliar na prevencdo de erros, melhorando o desempenho de sistemas
produtivos, pois a ergonomia representa um dos fatores chave na redugéo
dos erros operacionais (DULL e WEERDMEESTER, 2004).

As medidas dos 6nibus atualmente em uso sdo, em média, segundo a
CTC, de 10,4m de comprimento por 2,39m de largura, sendo que a altura
do chédo do 6nibus ao solo é de 0,92m. Essas medidas demonstram que as
carrocerias sao adaptadas ao chassi de caminhao.

A altura média de um degrau varia entre 177 ,8mm e 184,1 mm. As escadas
dos 6nibus urbanos tém em média 270mm. Segundo estudos de Dreyfus, o
primeiro degrau deve estar elevado do solo entre 177, 8mm e 254mm. A
média usada nos 6nibus é de 380mm. O problema é causado, basicamente,
pelo chassi onde s&o montadas as carrocerias.

Em ndo havendo, possibilidade, no momento de alteracdo da altura do
chassi, que se adapte, pois, um degrau auxiliar que minimize a distancia
entre o primeiro degrau e a guia, a uma altura media de pelo menos, 20
centimetros.

O Projeto apresentado visa a garantir mais seguranca a todos os cidadéos
gue embarcam e desembarcam dos 6nibus de nossa Cidade de Salvador. A
instalacdo de um degrau auxiliar nas escadas de 6nibus com altura maxima
de 20 centimetros diminuira consideravelmente o risco de desequilibrio de
qualquer passageiro. Outro ponto favoravel é que como o degrau auxiliar
proposto é retratil, os dnibus terdo a dificuldade dar partida enquanto o
mesmo estiver acionado.

Sala das Sessoes, 07 de abril de 2014.
VANIA GALVAO



