PROJETO DE LEI N° 716/13

Institui a politica de reducdo de danos a pessoas que fazem uso abusivo de
substancias psicoativas na cidade de Salvador e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° A Prefeitura de Salvador, através de seus 6rgdos competentes,
deverd estabelecer politicas de prevencdo, cuidados, tratamento e
reinsercdo de pessoas que fazem uso abusivo de substancias psicoativas
que articulem os diferentes campos da saude, educacéo, juventude, cultura,
esporte, previdéncia, justica e emprego, estimulando e promovendo
atividades publicas e privadas de forma a:

| -promover esclarecimentos que visem a conscientizar o conjunto da
populacdo sobre acbes de prevencdo e programas de acolhimento e
tratamento voltados para pessoas que fazem uso abusivo de substancias
psicoativas;

Il -desenvolver campanhas que visem a informar e estimular o didlogo, a
solidariedade e a insercdo social de pessoas que fazem uso abusivo de
substancias psicoativas, ndo as estigmatizando ou discriminando; manter
inseridas na escola e no trabalho as pessoas que fazem uso abusivo de
substancias psicoativas e em tratamento quando precisar;

Il -prover as condicdes indispensaveis a garantia do pleno atendimento e
acesso igualitario a pessoas que fazem uso abusivo de substancias
psicoativas aos servicos e acdes de salde.

IV -desenvolver atividades permanentes que busquem prevenir a infeccao
de pessoas que fazem uso abusivo de substancias psicoativas pelo virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), Hepatite C ou outras patologias conexas,
inclusive a partir disponibilizacdo de insumos e outras estratégias de saude
publica dirigidas a protecdo da vida.

V - promover a construcdo e socializacdo do conhecimento sobre
substéncias psicoativas na cidade de Salvador, tal qual atividades que
visem a melhoria da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e dos danos
associados ao uso de drogas.

Paragrafo Unico — Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substéncias ou o0s produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em Lei ou relacionadas em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido.



Art. 2° Sdo direitos fundamentais de pessoas que fazem uso abusivo de
substéncias psicoativas, assim como prevista na Lei na Portaria 1028/MS,
visando prioritariamente o respeito aos direitos humanos:

| - garantia de ndo excluséo de escolas, centros esportivos e outros proprios
no Municipio, pela sua condicdo de usuério de drogas;

Il - ndo sofrer discriminacdo em campanhas contra o uso de drogas;

Il - 0 acesso a tratamentos que respeitem sua dignidade, permitindo sua
reinsercao social,

IV - ser informado, de todas as formas, estratégias, tipos e etapas de
tratamento, incluindo os desconfortos, riscos, efeitos colaterais e beneficios
do tratamento;

V - apoio psicoldgico durante e ap0s o tratamento, sempre que Necessario.

81° Em todas as acOes de reducdo de danos, devem ser preservadas a
identidade e a liberdade da decisdo do usuario ou dependente ou pessoas
tomadas como tais, sobre qualquer procedimento relacionado a prevencéo,
ao diagnostico e ao tratamento; preservada também sera o seu local de
moradia;

82° A contratacéo de pessoal para o trabalho com reducéo de danos, de que
trata esta portaria, deve dar prioridade aos membros da comunidade onde
as acOes serdo desenvolvidas, observadas, no ambito da Administracdo
Publica, as normas de acesso a cargos ou empregos publicos, levando-se
em conta principalmente o0 acesso a populacéo alvo, independentemente do
nivel de instrugdo formal.

Art. 3° O 6rgdo municipal competente podera credenciar instituicdes,
entidades e/ou estabelecimentos, para a distribuicdo de kits/insumos de
reducdo de danos aos usuarios de drogas de acordo com as normas do
Ministério da Saude e as diretrizes desta Lei.

Art. 4° Os testes anti-HIV e para Hepatites B e C devem ser estimulados a
todas as pessoas, em particular aos usuarios de drogas, sem
constrangimento ou obrigacdo, sendo necessarias as seguintes medidas:

| - a testagem sorologicas deve ser procedida com aconselhamento pré e
pos-teste;

Il - o resultado do teste deve permanecer estritamente protegido pelo
segredo profissional;

Il - as pessoas soropositivas devem ser informadas do resultado do teste;
amparadas do ponto de vista médico, psicologico, juridico e social; e
encaminhadas para os servicos publicos especializados.



Art. 5° Todas as pessoas que fazem uso abusivo de substancias psicoativas
terdo acesso a vacina de Hepatite B.

Art. 6° O 6rgdo municipal competente podera firmar convénios e parcerias
com organizacgdes ndo governamentais, instituicoes e organismos federais,
estaduais,  municipais para  desenvolvimento do  Programa,
acompanhamento e avaliagdo das a¢des decorrentes desta Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacGes orcamentarias proprias, consignadas no Orgamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2013.
LUIZ CARLOS SUICA

JUSTIFICATIVA

O Plano Municipal de Reducédo de Danos 2013-2015 tem o objetivo de
sistematiza e publicar as diretrizes e principais a¢des a serem realizadas de
forma intersetorial no Municipio de Salvador, na area de Reducdo de
Danos para o Uso Abusivo de Substancias Psicoativas, no referido periodo.
Dessa forma, permitiremos gestoras/es, trabalhadoras/es e usuarias/os, a
condicdo de participar do acompanhamento e debate das politicas
desenvolvidas no setor.

As acOes propostas neste documento baseiam-se nas reflexdes do grupo
politico e de equipe técnica, baseados em publicacdes académicas de
relevancia nacional e internacional que debatem o tema; e nas diretrizes
apontadas pela Portaria GM/MS n° 816 de 30 de abril de 2002, Portaria n°
2.197/GM de 14 de outubro de 2004 e Portaria 1028/GM de 1° de julho de
2005 no Ministério da Salde, assim como as diretrizes do Programa
Nacional “Crack, € possivel vencer” no que tange a; a)estruturar, articular e
ampliar as acOes voltadas a prevencdo do uso, tratamento e reinsercdo
aocial de usuarios de crack e outras drogas; b) ampliar e fortalecer as redes
de salde e assisténcia social para usuarios de crack e outras drogas; ¢)
capacitar atores governamentais € ndo governamentais envolvidos nas
acOes voltadas aos usuérios de crack e outras drogas e ao enfrentamento do
trafico de drogas; d) ampliar a participacdo comunitaria nas politicas e
fomentar a multiplicacdo de boas préticas; e) disseminar informacdes
qualificadas relativas ao crack e outras drogas; f) fomentar o
desenvolvimento das acdes em nivel municipal, por meio da destinacdo de



recursos; além do mais se busca implementar as pactuacdes entre
municipio e Governos Estadual e Federal, componentes do Pacto pelo SUS.
Este documento esta composto pela descricdo das principais demandas do
Municipio que afetam o campo da salde no tema do uso abusivo de drogas,
apontadas por estudos de instituicdes importantes presentes em nosso
Estado e que lidam com o tema; pela analise das medidas ja desenvolvidas
no ambito do Municipio no campo da reducdo de danos; pela descri¢do dos
principais agravos socioeconémicos que afetam a populacdo; e por fim, as
medidas para o estabelecimento de uma Politica Municipal de Reducdo de
Danos a exemplo do que ja acontece em Recife, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Campo Grande, Criciuma e Sao Bernardo do Campo.

A politica nacional sobre drogas reconhece “a estratégia de reducdo de
danos, amparada pelo artigo 196 da Constituicdo Federal, como medida de
intervencdo preventiva, assistencial, de promoc¢do da saude e dos direitos
humanos”.

Assim, “a promog¢do de estratégias e agoes de redugdo de danos, voltadas
para a saude publica e direitos humanos, deve ser realizada de forma
articulada inter e intrasetorial, visando a reducdo de riscos, das
consequéncias adversas e dos danos associados ao uso de alcool e outras
drogas para a pessoa a familia e sociedade”.

Neste Plano é de fundamental importancia a presenca de indicadores de
acompanhamento das agdes, opcao que nos fez definir o alcance temporal
das propostas, ano a ano, além de permitir apresentar as defini¢bes
orcamentarias que dardo suporte as suas acoes.

Com base nas diretrizes do SUS e da reforma psiquiatrica que redirecionou
a logica do atendimento para pacientes que precisam de assisténcia e na
area de atencdo ao uso abusivo de substancia psicoativas, implantou-se na
rede os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e, os especializados a
questdo das SPA’s, CAPS-AD Il (Alcool e Drogas).

Salvador conta hoje com apenas 3 (trés) Centros especializados na atencao
ao abuso de SPA’s, funcionando com dificuldades financeiras, sendo uma
delas j& abrigada pela Universidade Federal da Bahia, em parceria com
municipio, para impedir o seu fechamento. As unidades estdo nos bairros
do Centro Histdrico (CAPS-AD IlI Gregério de Mattos), Piraja (CAPS-AD
Gey Espinheira) e no Pernambués.

E importante o fortalecimento deste tipo de servico e sua ampliacéo,
incluindo outras modalidades como as Residéncias Terapéuticas, Casas de



Acolhimento Transitorio e Consultorios de Rua. A partir de um trabalho
humanizado, realizado por uma equipe multiprofissional, deve-se buscar
manter o paciente no convivio com a familia, melhorando sua qualidade de
vida, e minimizar os gastos publicos com intencdo de longa duracdo, quase
nunca necessaria.

O acompanhamento dos alcoolistas, tabagistas e dependentes quimicos
pode ser garantido pelo CAPS-AD (alcool e outras drogas) em parceria
com o PSF com proposta da reducdo de danos, procurando minimizar 0s
efeitos negativos do consumo de alcool, fumo e outras drogas; e a Politica
de Controle do Tabagismo, que proporciona o tratamento do tabagismo
simultaneamente ao do alcool e outras drogas nos CAPS-AD e Albergues
Terapéuticos.

A atencdo ao uso abusivo de substancia psicoativa € um desafio
importantes hoje de um conjunto de setores da Administracdo Publica e da
sociedade em geral. E fundamental fortalecer acBes intersetoriais de
prevencao ao uso abusivo, com formacgdo permanente dos profissionais da
saude, educacdo a assisténcia social, com a insercdo de acdes atravées do
Programa Saude nas Escolas, PRONASCI e demais aliangas estratégicas
institucionais, buscando ainda a articulacdo para a reinsercao social para as
pessoas que fazem uso abusivo de substancias psicoativas e seus familiares.
Especificamente na saude, as estratégias para essa atuacdo envolvem uma
forte articulacdo com Politica de Atencdo a Saude Mental:

Incremento organizacional da rede, informatizagdo dos servicos e
construcdo de fluxos de a¢bes juntos aos CAPS-AD, NASF, Consultorios
de Rua e Equipes de Saude de Familia; a ampliacdo do tratamento
intensivo do fumante para a atencdo béasica e outras unidades estratégicas
no Distrito Sanitario, com garantia da supervisao clinico institucional para
equipes nos servicos de CAPS-AD, Centros de Referéncia para mulheres
usuarias de drogas e nas Casas do Meio do Caminho (Albergue
Terapéutico) e do desenvolvimento de estratégias de reabilitacdo do usuéario
de alcool e outras drogas;

criacdo de campanhas educativas sobre reducdo de danos direcionadas para
escolas, unidades de salde e ambiente de trabalho, com informacdes e
campanhas especificas para criancas, adolescentes, jovens, e adultos, de
ambos 0s sexos;

garantia de espagcos de gestdo compartilhada (co-gestdo) atraves de
discussdo de casos integrada com os profissionais dos CAPS e as equipes
do Programa Saude Familia e PACS para o atendimento de pacientes com



transtorno em decorréncia do uso de alcool e outras drogas do territério,
(forum microrregionais e distritais com as politicas estratégicas para
discusséo das linhas de cuidado);

realizar acGes de reducdo de danos e prevencdo do uso de drogas no
territério. Construcdo de fluxos de acbes junto aos CAPS e equipes de
Saude da Familia;

desenvolver um plano de atuacéo intersetorial para a atencdo que faz uso
abusivo de crack;

realizacdo de mapeamento por Distrito Sanitario em relacdo ao uso de
alcool e outras drogas, com recorte para a populacdo adstrita na Atencéo
Basica em relacdo ao uso de alcool e outras drogas;

implantar o Sistema de Informacao sobre uso de alcool e outras drogas;
Implantar programa de controle do tabagismo e outros fatores de risco de
cancer nas escolas municipais como estratégia de Saude do Escolar;

fortalecer o Projeto Abordagem Basica do Fumante, em todas as Unidades
de Salde, incluindo os espacos publicos do Programas Academia da
Cidade (PAC);

ajudar na conferéncia de saude mental para problematizar as politicas
municipais do setor conforme os temas: “reducdo de danos, modelo do
cuidado, desospitalizagdo, e direitos humanos”;

fortalecer acOes integradas de saude de pessoa que trabalha com reducéo de
danos;

fortalecer a Politica de Controle do Tabagismo por meio da co-gestdo com
os Distritos Sanitarios.

Objetivo geral para o periodo: consolidar, em Salvador, uma rede de
atencdo integral e resolutiva para 0S usuarios com transtorno em
decorréncia do uso abusivo de drogas, promovendo espacgos de inclusao e
de reinsercdo social e atuando junto as familias e as comunidades.

A Politica Nacional sobre Drogas se compromete a “garantir, promover €
destinar recursos para treinamento, capacitacdo e supervisdo técnica de
trabalhadores e de profissionais para atuar em atividades de reducdo de
danos”. No entretanto, ainda ndo h4a uma legislagdo nacional que
regulamente essa profissdo, permitindo situacdes de graves violacbes de
direitos das pessoas que prestam esse servico, alem de inseguranca juridica,



precarizacdo do trabalho e situacdo de pouca protecdo a saude fisica e
mental das pessoas gque atuam na area.

Agente de reducdo de danos € a/o profissional da area da salde e do bem-
estar que trabalha junto a populacdo que faz uso abusivo de substancias
psicoativas, em contato direto, na tentativa de reduzir os riscos e danos
causados por esses padrdes abusivos e pela falta de informacéo. A partir
das demandas da pessoa atendida, de forma horizontal, busca-se
desenvolver habilidades e comportamentos que permitam a orientacao
sobre aquele tipo de uso, sobre substéncia utilizada, mas, também ,se
apresenta como estratégia a trazer para o centro os temas escamoteados
pela presenca da substancia e nem sempre comentados pela pessoa atendida
nos servigos de saude. A acdo deve ser intersetorial no sentido de, ao tempo
que se minimiza os riscos e danos causados pelos padrdes abusivos de
consumo, estabelecer a possibilidade de reinsercdo social e acesso a
direitos fundamentais.

A orientacdo sobre o uso de contraceptivos, sobre 0 sexo seguro e sobre o
virus HIV, entre outras fungbes também € parte da funcdo desta/e agente.
Desta maneira, diante do quanto exposto, requer dos nobres edis a
aprovacao do presente Projeto de Lei, pelo seu valor social e importancia
para a construcdo de uma sociedade melhor.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2013.
LUIZ CARLOS SUICA



