PROJETO DE LEI N° 73/14

Institui mecanismo de controle do patrimonio pablico do Estado da Bahia,
dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Municipio de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° — Os editais de licitacdo e contratos de servigos continuados no
ambito dos Poderes Publicos do Municipio de Salvador, sem prejuizo das
disposicOes legais aplicaveis, observardo as normas desta Lei, para a
garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratagoes.

Paragrafo Unico — Os editais referentes as contratacfes de empresas para
prestacdo de servigo continuo aos Orgdos publicos do Municipio de
Salvador, deverdo conter expressamente o disposto no art. 9° desta Leli,
bem como disposicdo sobre a obrigatoriedade de observéncia de todos os
seus termos.

Art. 2° — As provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, 13° salério
e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos 6rgéos
e entidades dos Poderes Publicos do Municipio de Salvador a empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua, serdo glosadas do
valor mensal do contrato e depositadas exclusivamente em banco publico
oficial.

Paragrafo Unico — Os depositos de que trata o caput deste artigo devem ser
efetivados em conta corrente vinculada e bloqueada para movimentacao
aberta em nome da empresa, unicamente para essa finalidade e com
movimentacdo somente por ordem do 6rgdo ou entidade contratante.

Art. 3° — A solicitacao de abertura e a autorizagdo para movimentar a conta
corrente vinculada e blogueada para movimentacdo serdo providenciadas
pelo setor responsavel do respectivo 0rgéo, na forma do regulamento.

Art. 4° — O montante do depoésito vinculado serd igual ao somatério dos
valores das seguintes provisdes previstas para o periodo de contratacéo:

| — 13°salario;



Il — férias e abono de férias;
I11 — impacto sobre ferias e 13° salério;
IV — multa do FGTS.

Paragrafo nico — Os valores provisionados para o atendimento deste artigo
serdo obtidos pela aplicacdo de percentuais e valores constantes da
proposta.

Art. 5° — Os 6rgdos contratantes deverdo firmar acordo de cooperagdo com
banco publico oficial, que terd efeito subsidiario a presente Lei,
determinando os termos para a abertura da conta corrente vinculada e
bloqueada para movimentagao, na forma do regulamento.

Art. 6° — A assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o érgao
contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes
atos:

| — solicitacdo pelo 6rgdo contratante, mediante oficio, de abertura de conta
corrente vinculada e blogueada para movimentacédo, de tempo especifico do
banco publico oficial que permita ao 6rgdo contratante ter acesso aos saldos
e extratos e vincule a movimentacdo dos valores depositados a sua
autorizacéo, na forma do regulamento;

Il — assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizacdo da
conta corrente vinculada e blogueada para movimentacdo, de termo
especifico do banco publico oficial que permita ao 6rgdo contratante ter
acesso aos saldos e extratos e vincule a movimentacdo dos valores
depositados a sua autorizacdo, na forma do regulamento.

Art. 7° — Os saldos da conta vinculada e bloqueada para movimentacéo
serdo remunerados pelo indice da poupanca ou outro definido no acordo de
cooperacdo previsto no art. 6° desta Lei, sempre escolhido o de maior
rentabilidade.

Art. 8° — Os valores referentes as provisbes de encargos trabalhistas
mencionados no art. 5° depositados na conta corrente vinculada e
bloqueada para movimentacdo deixardo de compor o valor do pagamento
mensal a empresa.

Art. 9° — No ambito dos 6rgéos publicos, a autoridade competente dispora
sobre o setor encarregado de definir, inicialmente, os percentuais a serem
aplicados para os descontos e depdsitos, como também o setor encarregado
de conferir a aplicacdo sobre as folhas de salario mensais das empresas e
realizar as demais verificagOes pertinentes.

Art. 10° — A empresa contratada podera solicitar autorizacdo do 6rgao
competente para resgatar os valores, referentes as despesas com o



pagamento de eventuais indenizacGes trabalhistas dos empregados que
prestam os servigos contratados, ocorridas durante a vigéncia do contrato.

8§ 1° — Para a liberacdo dos recursos da conta corrente vinculada e
bloqueada para movimentacdo a empresa devera apresentar ao setor
responsavel, os documentos comprobatérios da ocorréncia de indenizacgdes
trabalhistas, conforme regulamento.

8 2° — Os 6rgdos publicos, por meio dos setores competentes, expedirdo
apos a confirmacdo da ocorréncia da indenizacdo trabalhista e a
conferéncia dos célculos pela unidade de auditoria, a autorizacdo de que
trata o caput deste artigo, que serd encaminhada a instituicdo financeira
oficial no prazo maximo de cinco dias Uteis, a contar da data da
apresentacdo dos documentos comprobatérios pela empresa, na forma do
regulamento.

8 3°— A empresa devera apresentar ao setor competente, no prazo maximo
de trés dias, o comprovante de quitacdo das indenizacOes trabalhistas,
contados da data do pagamento ou da homologacéo.

Art. 11° — O saldo total da conta corrente vinculada e bloqueada para
movimentacdo serd liberado a empresa, no momento do encerramento do
contrato, mediante declaracdo do sindicato da categoria correspondente aos
servigos contratados confirmando a quitacdo das indenizag6es trabalhistas,
ocorrendo ou nédo o desligamento dos empregados.

8 1° — A execucdo completa do contrato s6 acontecera quando o contrato
comprovar 0 pagamento de todas as obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias referentes aos empregados.

8 2° — A falta de saldo suficiente da conta corrente vinculada, ndo exime a
responsabilidade da contratada em quitar os débitos trabalhistas.

Art. 12° — O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de trinta
dias contados de sua publicacéo.

Art. 13°— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2014.
ERON VASCONCELQOS

JUSTIFICATIVA

A Instrucdo Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, que alterou a IN n° 2/2008,
que dispbe sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servicos,



continuados ou ndo se revelou em um importante avango nas garantias dos
trabalhadores terceirizados das empresas contratadas pelo Poder Pablico e
revela o empenho do Governo Federal em exercer controle imprescindivel
sobre o cumprimento dos direitos dos empregados terceirizados, devidos
pelas empresas que prestam servicos aos Orgdos publicos, e que
normalmente séo precarizados e ndo cumpridos.

Esta norma surge em resposta a inadimpléncia por parte das empresas
contratadas dos direitos dos trabalhadores terceirizados, por forca da
condenacdo sistematica em responsabilidade subsidiaria, fruto de
reclamacdes trabalhistas, que se solidificou na Sumula 331, IV, do Tribunal
Superior do Trabalho. A referida Sumula é o novo paradigma da postura a
ser observada pelos 6rgdos de todos os poderes publicos do pais.

Esse € um problema atroz gerado pela pratica intensa da terceirizacdo de
servicos na administracdo publica brasileira, desde a década de 90, além
dos problemas gerados pela utilizacdo indiscriminada de contratos de
terceirizacdo, por parte de administradores publicos, para a cooptacdo de
méao-de-obra em atividades finalisticas dos orgdos, burlando a garantia dos
concurso publico. Para combater essa pratica comum destas empresas
terceirizadoras de mao de obra, a administracdo é forcada a aprimorar o
controle sobre tais contratos, criando medidas efetivas para ndo incorrer
nos prejuizos decorrentes de eventual condenacdo por responsabilidade
patrimonial subsidiaria, no caso de inadimpléncia trabalhista.

Isso porque na fase final dos contratos, e algumas vezes durante 0s
mesmos, as empresas contratadas deixam de pagar os direitos laborais
devidos por Lei a seus empregados, abandonando-se os trabalhadores
lesados a prépria sorte, até que o servigo viesse a ser paralisado ou mesmo
apos a extincdo dos contratos. A entidade publica se viu obrigada, entéo,
pela Justica, a pagar esses direitos. Acabava, dessa forma, pagando duas
vezes pelo mesmo servigo: primeiro, ao efetuar o pagamento das faturas a
empresa; segundo, ao quitar na Justica, os direitos por ela inadimplidos por
forca de responsabilidade subsidiaria. As empresas sabendo disso ficam
confortaveis em ndo quitar os direitos trabalhistas e o trabalhador é o Unico
prejudicado e que sofre, enfrentando os duros reveses em situacdo de
pendria, enquanto aguardava a solucdo a solucdo juridica.

Com isso, esta atitude ilicita das empresas de terceirizacdo de servicos lesa,
de uma sé vez, os direitos fundamentais dos trabalhadores e o patriménio
publico. Para evitar isso, estas novas diretrizes normativas instituem um
verdadeiro sistema de solidariedade do Poder Publico para com a
implementacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores terceirizados,
em cumprimento ao art. 7° da Constituicdo, os quais 0s gestores publicos
ndo podem se omitir sob pena de responsabilidade.



Neste contexto, o presente Projeto de Lei ampara-se no principio
constitucional do Estado democratico de Direito que se fundamenta na
implantacdo de medidas que assegurem a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho (CF, art. 1°), entre outros fundamentos
construindo uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 2°), garantindo o
cumprimento dos direitos dos trabalhadores previstos no art. 7° da CF/88 e
com isso 0 bem e a seguranca destes trabalhadores terceirizados.

A adogéo desta norma no Municipio de Salvador significara um avango no
sentido disposto pelas normas em referencia nas praticas administrativas
gue devem buscar, a qualquer preco, a garantia do interesse publico e do
bem comum, sem, entretanto, desamparar os direitos individuais destes
trabalhadores terceirizados.

Desta forma, apresentamos aos meus nobres pares o0 presente Projeto de
Lei, e contamos com a aprovacdo do mesmo no sentido de concretizar 0s
direitos trabalhistas e a dignidade da pessoa humana, acabando com a
precarizacdo e descumprimento de direitos dos trabalhadores terceirizados
contratados pelo Municipio de Salvador.

Sala das Sessoes, 08 de marco de 2014.
ERON VASCONCELOS



