CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR.
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.

PROJETO DE LEI N© 732/2013.
AUTOR: Executivo Municipal

EMENTA: Estima Receita e Despesa do Orgamento-Programa do Municipio de

Salvador, para o exercicio de 2014 e da outras providéncias.

OA.  Estimativa da_ Receita e
Despesa do Orcamento Municipal
para 2014. Compatibilidade com todas
as exigéncias da legislacio pertinente.
Apresentacao  de  emendas  com
sugestao de alteragio nos programas e
acoes  sugeridas.  Rejeicio  por
confronto a  legislagio.  Emendn
aditiva da Comissdao de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacdo inserindo
novo artigo ao Projeto e renumerando
 subsequentes. Auséncia de violagdo
gislacio.  Apresentacio  de
Mensagem — Aditiva  propondo
alteragoes no Projeto. Aprovagdo do
Projeto do Executivo acolhendo a
Alteracdo Sugerida pelo Prefeito
Municipal, assim como da
Emenda da  Comissdo  de
Orcamento e Fiscalizacgdo.

' CQNSIDERA_CC)ES INICIAIS.

Em 30 de setembro de 2013 foi rééjébida pela Diretoria Legislativa
da Camara a presente Proposicao Legislativa, encaminhada pelo Exme. Prefeito
Municipal, através da Mensagem n° 20/2013, cuja finalidade é dispor sobre a Lei
do Orcamento Anual para o exercicio de 2014.

Por forca do Art. 163, caput e §1°, I, da Lei Organica Municipal e
Art. 61, 111, “a”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, foi ele

enviado para esta Comissao a fim de emissao de parecer.

Recentemente, ainda antes/ymis o parecer, o Chefe do

7 =g d
2 4 / = == = v A




Executivo Municipal enviou Mensagem Aditiva, solicitando alteragdes no Projeto,
atendendo a determinacao do Art. 163, §5°, da Lei Organica Municipal.

A Lei Orcamentiria Anual, comumente denominada LOA,
segundo Hely Lopes Meirelles: “deve compreender o orcamento fiscal referente aos
Poderes Municipais, aos seus Fundos, orgios e entidades da Administracio direta e
indireta; o orcamento de investimento das empresas em que o Poder Piiblico Municipal,
direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto; o or¢amento

da Seguridade Social, incluindo todas as entidades e orgdos a ela vinculados (CF, art. 165,

§5°)”.

recursos mumClpals por areas, programas e acoes, visando a redugao das

desigualdades interregionais, segundo critério populacional 3, em estrito
cumprimento as previsoes da Carta Constitucional Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei 4320/ 64 e Lei Organica Mun1c1pal prmc1palmente no tocante a
compahbllldade com oPPAea LI)C)4 kkkkkkk :

Trata-se de norma emmentemente programatica, assim como as
demais de natureza orcamentaria, devendo indicar, como requlslto de
admissibilidade, a forma de execugao de cada or¢amento projetado, especificando
valores por agao/programa, informar as respectivas dotagdes, as metas,
estimativas de custo .c.ias obras e servicos, consoante previééo dos Arts. 22, 27 e 28,

caput e inciso I, da Lei 4.320/64.

A --presente P-roposit;ﬁo, -seglmdo noticiado pelo- Executivo

0 Pms, para o exercicio de 2014, com reﬂexos 1o Mumczpto...” (ﬂ. Gl-Mensagem).

Apesar da c1escente inflagao, da perspectwa de balxo cre5c1mento

econdmico e con]untura de incertezas, a Admlmstra(;ao MumCIpaI' pro]eta um
incremento de receita aproximado equivalente a 56% (cinquenta e seis por cento)
em relacao ao atual exercicio, tendo em vista “os resultados do esforco que a

Administracio vem empreendendo, com o processo de modernizagio da administragio

! Direito Municipal Brasileiro. 16* ed. atual., pg. 280. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2008.
* Consoante determina o Art. 8°, e 22 a 31, todos da Lei 4.320/64.

* Cf: Art. 165, §7°, da Constituigio de 1988.

*Vide: Art. 5°, caput da Lei Complementar Federal 101/2000, e dispositivos correlatos na Constituigdo Federal e
Estadual, na Lei Orgénica Municipal de Salvador. ~




tributdria, mediante wm conjunto de proposicoes legislativas, prontamente acolhidas pela
Casa, a que sou reconhecido pelo expressivo apoio, visando aumentar a arrecadagio
propria...” (fl. 01-Mensagem).

Como se vislumbra de sua andlise, foram previstos elevados
investimentos com o intuito de promover um salto na qualidade de vida do
cidadao, além dos programas de requalificacao e mobilidade urbana, das diversas
medidas para valorizar o potencial turistico, cultural e ambiental da cidade,
ampliagao do sistema viario, construgao de novas unidades de satde, entre outros.

Cumpre réss‘}altaf‘i? ter sido visluf&ada’i;ha LOA a preocupacao do

Executivo Municipal contida no PPA e LDO no se ﬁdo de combater a perda de

némlcos da Cidade, a exemplo
do comércio, dos servicos e turismo, bem como a intencao de adotar medidas a
fim de combater o crescente desemprego, tendo estabelecido metas, agOes e
programas para vencer tais problemas.

Por fim, ressalte -se que as tabelas e quadros explicativos acostados

ao Projeto foram elabora los de maneira clara e objetiva, permltmdo uma ‘melhor

compreensao e acurada aprecm(;ao por parte desta Conussao

2. DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA tem objeto delimitado no Art.
161, §6°, da Lei Organica Municipal de Salvador, no Art. 5°, da Lei Complementar
Federal 101/2000 e Arts. 2° e 3° da Lei 4.320/64, aplicando-se também, na
condicao de normais gerais, o Art. 165, §5°da Conshmlgao da Repﬁbhca "0 Art.
159, §5° da Constltmgao :Estadual : | E |

CArt. 161.

estabelecerao:

[.]

11 - os orcamentos anuais.

[]

§ 6° A lei orcamentdria anual compreendera:
I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e
Executivo, seus fundos, érgios e entidades instituidas e
mantidas pelo poder piiblico;
I - o or¢amento de investimentos das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social cont direito a voto;
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I - 0 or¢amento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e orgdos a ela vinculadas da administracdo
direta e indireta.

Essa exigéncia foi efetivamente cumprida no Projeto, conforme se
observa nos Art. 5° incisos I, II, e III, merecendo destacar a projecdo total do
Or¢amento Fiscal, equivalente a R$ 4.582.597.000,00 (quatro bilhoes, quinhentos e
oitenta e dois milhdes e quinhentos e noventa e sete mil reais), assim como o da
Seguridade Social, no patamar de R$ 1.805.422.000,00 (um bilhao, oitocentos e

cinco milhoes e quatrocentos e vinte e dois mil reais).

O Executivo Municipal estimc
de 2014 o montante de RS 6. 388 019

Comb receita total para o exercicio

Ihoes, trezentos e mtenta e oito

milhoes e dezan 've mil reals) send_ tambem quantum para a espesas, a

evidenciar o atendzmmto ao prmClplO do equilibrio orgamentano

Vale destacar, que a Receita Corrente estimada para 2014 é 35,5%
(trinta e cinco virgula cinco por cento) maior que no or¢amento 2013, ou seja, uma

diferenga a mais de R$ 1.460.507.000,00 (hum bilhdo, quatrocentos e sessenta

milhoes e qumhentos e sete mil reals) Nessa categorla sobressai 0 incremento de

57,7% (cmquenta € sete v1rgu1a sete por cento)* jda Receita Trlbuta

909.462.000, 00 (novecentos e nove milhoes ¢ quatrocentos e sessenta e d01s mil

reais) a mais em relagao ao or(;amentdZ : 5

Outro-aspecto relevante é o aumento. da Receita de Capital de
719,8% (setecentos e dezenove virgula oito por cento) em relagﬁé ao orcamento
deste ano. Esse incremento serd possivel com as Transferéncias de Convénios

estimadas em R$ 543.435.000,00 (quinhentos e quarenta e trés milhdes e

quatrocentos ‘e trinta e cinco mil reals) viabilizadas pela adxmplenma do

munieipio d1ante do- Cadastro Unico de Convémos = CAUGe & rev1sao de

Alienacao de Bens no valor de RS 300.001_.000,00 (trezentos mﬂhqgs € um mil

reais).
As receitas globais foram elencadas através das seguintes
previsoes:

I) Receitas Correntes: R$5.570.461.000,00 (cinco bilhoes,
quinhentos e setenta milhoes, quatrocentos e sessenta e um
mil reais);
=>» Receitas Tributarias: R$2.485.161.000,00 (dois bilhdes,
quatrocentos e oitenta e cinco milhdes e cento e
sessenta e um mil reais);




> Receitas de Contribuigdes: R$194.414.000,00 (cento e
noventa e quatro milhdes, quatrocentos e quatorze mil
reais);

= Receita Patrimonial: R$83.257.000,00 (oitenta e trés
milhdes, duzentos e cinquenta e sete reais);

= Receita Industrial: R$ 237.000(duzentos e trinta e sete
mil);

= Receita de Servicos: R$ 30.571.000(trinta milhées,
quinhentos e setenta e um mil reais);

=>» Transferéncias Correntes: R$2.483.306.000,00 (dois
bilhdes, quatrocentos e oilenta e trés milhdes e
trezentos e seis mil reais), incluindo-se os recursos
oriundos do SUS - Sistema Unico de Saiide e do
FI.HVDEB Fundode Valorzzacaa dos Profissionais de

_Educagao
= Qutras  Recg

,,,,,, Correntes:  R$293.515.000,00
- (duzentos e noventa e trés milhdes, quinhentos e
quinze mil reais).

IT) Receitas de Capital: R$893.636.000,00 (oitocentos e
noventa e trés milhdes e seiscentos e trinta e seis mil reais);
= Transferéncias de Capital: R$ 543.635.000,00
(quinhentos e quarenta e trés milhdes e seiscentos e
trinta e cinco mil reais);
= Operacoes de crédifo e alienacdes de bens: R$
- 350.001. 000,00 (trezeutos e cinquenta milliges e mil

IV) Dedugio da :Rec_e_:_ta corrente para formaga"fo do
FUNDEB: R$265.135.000,00 (duzentos e sessenta e cinco
milhdes e cento e trinta e cinco mil reais);

- No campo dasu.:De_spesas destaca-se o valor de R$ 1.155.220.000,00

cento) maior_que 0O mveshmento fixado no _orcamento_ deste ano, sendo ainda
quase 400 milhoes de reais a mais que o valor total investido nos tltimos quatro
anos. Ressalta-se, também, a significativa ampliacao de recursos or¢amentérios em

algumas sub-fungoes, comparando-se com a LOA 2013, conforme quadro abaixo:

SUB-FUNCAO 2013 2014
Ensino Fundamental 291.957.000,00 403.322.000,00
Educacao Infantil 44.300.000,00 131.692.000,00
Educacao Especial 150.000,00 22.000.000,00
Difusao Cultural 639.000,00 37.255.000,00




Direitos Individuais, Coletivos e 549.000,00 3.036.000,00

Difusos
Infra-Estrutura Urbana 165.095.000,00 853.550.000,00
Preservacao e Conservagao Ambiental 208.000,00 16.615.000,00
Controle Ambiental 0,00 1.989.000,00
Turismo 17.225.000,00 84.078.000,00
Desporto Comunitério 3 24 150 OOO 00 5.199.000,00
Assisténcia cOmumﬁana N 2;1_340 000,00 63.619.000,00
Assisténcia Hospitalar e A-mbulatorial :33:4:_1_515'.:816.000,00 554.474.000,00

Assisténcia ao Portador de Deficiéncia | 0,00 1.058.000,00

No tocante a discriminagﬁd 'g'lobal das despesas, por natureza,

constou no Projeto:

I) Despesas Correntes: R$4.921.972.000,00 (quatro billoes,
no’aecentos e vmte:e um mzlkaes e novecentos e setenta e

> Para Iuros e Encargos da 1 _zda R$£!1 455 000,00
(noventa e um millides e quatrocentos e cinquenta e

= Outras Despesas Correntes: R$2.620.816.000,00 (dois
bilhoes, seiscentos e vinte milhdes e oitocentos e
dezesseis mil reais).

IT) Despesas de Capital: R$1.366.047.000,00 (hum bilhdo,
trezentos e sessenta e seis milhoes e quarenta e sete mil
reais);

... Investimentos: R$1.155.220, 000 00 (hum  bilhdo,
_cento e cmguenta e.cinco. mtlhoes e duzentos e vinte
emil reais);

= Amortizacao da Divida: R$210 827.000,00 (duzentos
e dez millides oitocentos e vinte e sete mil reais).

III)RESERVA DE CONTIGENCIAS: R$100.000.000,00 (cem
milhdes de reais).

Ademais, restou consignado no Art. 6°, do Projeto, autorizagao
para o Executivo de abertura dos créditos orcamentarios adicionais (especiais e
suplementares) previstos no Art. 43, da Lei 4.320/64, por Decreto, uma vez

preenchidos os requisitos legais, além das condigdes elencadas nos respectivos

AP

¥ Exigéncia do Art. 5°, 111, da Lei 4.320/64.




incisos daquele dispositivo.
A fim de facilitar a compreensao do tema, é relevante transcrever
as seguintes normas do diploma supramencionado:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagbes de
despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I- suplementares 0s destmados a refor¢o de dotagao
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacao orgamentaria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade prblica.

ntares e especiais serao
or decreto executivo.

Observe-se que tal dispositivo estd em plena compatibilidade com
a legislacao vigente, assim como o Art. 8° do Projeto, cujo texto informa a
possibilidade de o Executivo Municipal realizar operacoes de antecipacao de
receita, 0 que encontra respaldo no Art. 7°, 11, da Lei 4.320/ 64.

Portanto, verificou-se que a Mensagém, assim como o texto do

Projeto preencher,am todas as e:clgenc.lhs legals, e espeaalmente, as. conudas na

Lei Orgﬁmca Municipal.

- .Sem ‘embargo ‘d1s ' 1ma, A'hé'i:x ‘ éssféiade

de se averlguar a dlscrlmmacao das receltas e despesas, na‘ forma espec:lflcada pelo
Art. 8° e 22 a 31 da Lei 4.320/64.
Segundo o inciso III, do Art. 22, o Projeto devera ser composto de:

“tabelas explicaﬁvns das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, et

colunas dzstmtas e para ﬁns de campamgno _ mdlcando, ante, em seus incisos, a

forma de elaboragao dos Anexos. <
Perfoliando minuciosamente tais documentos, se identifica nas fls.
14 a 17, os quadros indicativos das receitas e despesas, referentes ao exercicio

atual, arrecadadas relativas aos trés exercicios anteriores, assim como projetada

para o ano seguinte, de forma a permitir comparagao, a teor do exigido no Art. 22,
caput e incisos II e III, da Lei n® 4.320/64, além da indicacao das metas

fiscais(fls.18/21) consoante o Art. 5° I, ¢/c o Art. 4°, §1°, ambos da Lei de




Responsabilidade Fiscal.

A Lei 4.320/64 foi plenamente observada e cumprida, valendo
destacar a sistematizacdo da legislacdo aplicavel nas fls. 193/215, a apresentagao
do resumo geral da receita estimada e a indicacao da dotagao nas fls. 23/42(Art.
2°, §1° incisos III e IV), os demonstrativos de despesa por 6rgao, grupo de
despesas, fungdo, por programas, das modalidades de aplicacao dos recursos,
dentre outros, conforme se vé nas fls. 43}101 (Art. 2°, §2° inciso I, parte final;
inciso II), e os demonstrativos por programa de trabalho nas fls. 141/193(Art. 2°,
§2°, inciso III) e todas as demais exigéncias deste”diploma.

Nao se pode olv1dar ainda,

-gue 0 Pro]eto da LOA contemplou

todas as rece1tas e despesas, na farm d s 5° do supraatad‘ diploma

3, DAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Esta Comissao, visando dar ampla publicidade e transparéncia,
assim como permitir uma elaboragao democratica do or¢amento, realizou diversas
audiéncias pubhcas, nas quais a part1c1pagao popular teve grande relevanc1a

ocorrldas NOS

gumtes locais e datas

st ¥ 19/'11 Itapua (Escola Mumc1pal Lagoa do Abaete) -

' ::- 21/11 Nordeste de Amaralma (Escola Mumc:pal Zulmlra
AL ;__;:lTorres, no Beco da Cuftura)

- 23/11 - T1ha dos Frades (Centro Comunitario de Paramana)

. — 26/11 leerdade (Co glc Duque de Caxxas)

- 28/11 Lobato (Escola Mumapal Professora Eufrosma Mxranda)
CANCELADA DEVIDO FORTES CHUVAS £t

____-30/11-Castelo Branco (Centro Social Unidos de Castelo Branco)

- 03/12 - Centro (Centro Cultural da Camara)

Durante tais eventos foi exposto e debatido o planejamento da \
Gastao Municipal acerca da destinagao dos recursos ptblicos para o ano de 2014,
indicando as prioridades, os programas e metas estabelecidos, tendo a populagao \

levantado duvidas e fornecido sugestoes, todas elas devidamente analisadas

Y




criteriosamente e registradas em atas, devidamente arquivadas na Coordenacao
das Comissoes.

Observou-se que a maioria das sugestdes apresentadas pela
populagao possui previsao de acolhimento nos diversos projetos e atividades, com
as respectivas metas e valores, presentes na proposta orcamentaria. Todas as
sugestoes e demandas serao enviadas ao Chefe do Poder Executivo, com cépia

para as secretarias e 6rgaos pertinentes.

4. DAS PROPOSTAS DEEMENDA.

Os Edis desta Casa apresentaram 107 (cento e sete) emendas,
algumas visando altera¢cdes no or¢amento sugerido pelo Executivo Municipal, seja
elevando ou reduzmdo mveshmentos:de determmados programas.ou agoes, e,

outras, instwindo novos programa _i

Esta importante contribuicao coube aos Vereadores ELron
Vasconcelos, Heber Santana, Odiosvaldo Vigas, Euvaldo Jorge, Toinho Carolino, Fabiola
Mansur, Aladilce Souza e Vado Malassombmdo, pelas emendas individuais, bem

como de Silvio Humber to, Hilton Coelho e Luiz Carlos pelas emendas enviadas

através da Comissdo Especial da Crianga e do-Adolescente e de Educacio e Esporte e

Lazer.

Alem disso, esta Comissdo de Fman(;as apresenta neste Parecer,

das verbas municipais, e, assim, atender aos interesses dos ‘grupos populaggnals

que representam.

Com efeito, tal proposu;ao visa_a acompanhar uma tendenc1a

estabelecida ha multo no Congresso Nacronal na qu

populagao, representando 1mportante avanco em ganho social.

Antes de adentrar na apreciacao das proposicoes, cabe esclarecer a
forma pela qual foram elas analisadas, a fim de garantir plena transparéncia, bem
como atender ao pressuposto de fundamentagao deste ato.

Primeiramente, observe-se o estabelecido na Carta Constitucional

sobre a matéria:




Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

]

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual
ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias;

IT - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que
incidam sobre: f

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributédrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

'~ a) com a correcao de erros ou omissoes; ou
com 0s d15p051t1vos;do texte do projeto deJe1
- As emendas ao projeto de lei de- diretrizes
orgamentarlas nao poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plunanual

Ha ainda as previsdes da Lei 4.320/64 e da Lei Orgénica do

Municipio, i1 verbis:

 Lei 4.320/64
Art. 33 'Nao se admitirao emendas ao pr0]eto‘ e Lei de
r¢amento que visem a: A |

a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio,
salvo quando provada, nesse ponto a inexatidao da
proposta;

: b) conceder dotagao para 0_inicio de obra cu]0 projeto

prewamente fixados em :resoluc;ao do Poder Legmlauvo
para concessdo de auxilios e subvencoes.

LOM

Art. 163. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias, a proposta do
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Cémara Municipal na forma do




Regimento Interno, respeitados os dispositivos deste
artigo.

§ 1° Cabera a Comissao Permanente de Financas:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos e
propostas referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo prefeito;

[..]

§ 2° As emendas s6 serdao apresentadas perante a
Comissao de Finangas, que sobre elas emitira parecer
escrito, sendo apreaadas pelo Plenario da Camara, na
forma reglmental &
8§ 3° As emendas a proposta do or¢amento anual ou aos
projetos que o modifiquem, somente podem ser
aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulacao de despesa, excluidas as
que incidam sobre:
a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

~ b) servico da divida mum(:ipal

- III - sejam relacionadas: : :
a) com a corre¢do de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto da proposta ou do
projeto de lei.
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
-orgamentér as nao poderao ser aprovadas quando

mcomgatif"; is com o p_lano plurianual.

Ademais; nao se pode olvidar de outres requisitos previstos em

Lei, que sdo exigidos no Projeto de Or¢amento, sao plenamente aplicaveis as

emendas que visam alterd-lo, pois, estabelecem diretrizes sobre os programas e
acoes, bem como elementos minimos que deverao constar nas respectivas tabelas

explicativas deles. - » kR
E o exemplo do Art. 22, IV, da Lei 4’-520/64 o qual exige a

especmcagao de metas ob]ehvas, estunatwas de custo e a }usnflca, ao economma,

financeira social e administrativa, o Art. 5° I, c/c os §§1° e 2°, do Art. 4°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, indicando a necessidade de informacao sobre como as R
[

metas serdao avaliadas, dentre outros.




Portanto, os requisitos de admissibilidade, sob a oética da
compatibilidade das proposi¢coes com a legislagdo pertinente®, devem estar
presentes nas proposigoes, sob pena de serem elas inadmitidas.

Analisando as emendas, diversas delas apresentaram falhas ou
omissdes semelhantes, cuja fundamentacao desses casos, para o opinativo, como
serd idéntica, permitiu uma andlise por “bloco”.

Cabe acrescer, ainda, que na quase tota.hdade das emendas nao se
fundamentou, mediante ap;ésentat;ao de dados tecmcos e critérios objetivos, nem
se justificou a necessidade e razoabilidade da alteracao da dotagao, conforme

proposto, em detrimento do projeto ap tado pelo Executivo, o que representa

grave v101agao a leglslac;ao v1gente
Por fim, cabe pontuar que grande parte. das emendas apresentadas

indicou comeo orlgem de recursos a reserva de conhngén(:la proposta pelo

Executivo, sendo certo que, uma vez todas elas aprovadas, sobrariam menos de

_1mC1almente I

10% (dez por cento). do Ve

Com efeito, cabe pontuar que a Umao Federal, nestes altimos anos
tem destinado o aproximadamente a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida

a reserva de contingéncia, montante um pouco acima do estipulado pelo

Executivo Mumc1pa1 par este fim, evid ias do total razoabilidade no_quantum

sugerlde_.

da Mensagem Adltlva Mensagem n’ 20/ 13, de cuja analise se verificou plena
compatlblhdade com. 0 PPA, LDO, Constltulgao da Repubhca, Lei Organica
Mumcxpal Lei 4.320/ 64 eaLeide Respon: "'blhdade Fiscal.

A prlmelra delas .informa -a necesmd&de ‘de- corre(;ao na

class1f1ca(;ao conhda no quadro Resumo Geral de Rece1ta anulando a estimativa
de Outras Receitas Tributarias (1.1.4.1.01.01), no valor de R$ 1.541.000,00 (hum

milhdo e quinhentos e quarenta e um mil reais), e acrescendo o mesmo valor a

® Andlise no tocante a adequagio com o PPA e a LDO, além da Constituicdo da Republica, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei 4.320/64 e Lei Orgénica do Municipio de Salvador.
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estimativa da Taxa de Licenga de Exploracao em Logradouro Publico - TLP
(1.1.2.1.99.03), sem, contudo, alterar os valores totais previamente estabelecidos.

A segunda contém projeto para implementar mais esforcos em
inclusao social, os quais consistem em um conjunto de a¢des de enfrentamento a
extrema pobreza, complementando projetos e atividades ja previstos nas fungoes
Educagao, Satude e Assisténcia Social, no valor global de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais). s 3 2t

No mesmo sentido, nao se verlﬁca qualquer Obice na legislacao,

valendo registrar a sua relevancxa, p01s, 0 seu foco ¢ a mobilidade social, e

P

melhoria na condicao de vida.

Observe que, o Executivo, optou por anular diversas atividades

cao decréchto i'sﬁplen.né tares e anulacado dos mesmos

tais n1ed1das através da c

elementos indicados na retfromencionada mensagem, e, assim, estaria atuando em

plena legahdade com amparo na Le1 4.320/64, assim como o Presente Projeto.

alteragao, demonsl'ra o seu interesse em estabelecer uma gestao _democratica e

transparente, o que merece ser ressalt o.

Por est otivos, o presente opma’nvo é pelo acolhimento
integral da alteracdo sugerida na Mensagem Aditiva @ Mensagem n°20/13.

- EMENDA DA

Inicialmente, cabe sugeriri a propos'i(.;ao de emenda, no texto do
Projeto de Lei, cuja finalidade, é permitir uma gestdao mais democrética do
orcamento publico.

Com efeito, permite ao Edil requerer ao Executivo, a realizacao de
determinada obra, servico ou programa nas comunidades que entende

necessitarem de tal medida.

|




Assim, serd possivel ao Poder Pablico Municipal, com a ajuda dos
Vereadores, exercer uma gestao dos recursos de maneira mais democratica,
atendendo aos reclamos sociais, as necessidades da populacao.

Assim, seria acrescido o seguinte dispositivo:

Art. 9° O Poder Executivo disponibilizard o valor de até RS
43.000.000,00 (quarenta e trés milhdes de reais) para
aplicagdo em agdes especificadas em requerimentos
formulados pelos Vereadores da Cidade do Salvador,
respeitados os projetos e atividades e o valor total do
Orgamento aprovado por esta Lei.

§ 1° Cada Vereador poderd apresentar requerimentos,
contendo as acdes propostas, com os respectivos valores
estimados, que deverao atender aos indices constitucionais
de 25% (vinte e cinco por cento) para a Educacdo e 15%
(quinze por cento) para a Satide.

§ 2° As acOes propostas 10s requerimentos ndo poderdo
alterar a estrutura da Lei Orcamentdria Anual aprovada e
deverdo ser compativeis com © Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or(;ajmentérias ea Ie_gis’Iagﬁo vigente.

Com a sua aprova(;ao PO via de consequenc1a, seria necessario

alterar a numeragao do antigo artigo 9°, passando a ser 10°, e assim,
sucessivamente. :
Entende, que esta emenda atende ao mteresse pubhco, alem de

garantu' aos Vereadores do Mumc1p10 um maior poder de parhmpagao na

elaboragao e execugao do orgamento mumcxpal

EMENDAS RE[EITADAS POR AUSENCIA
‘DE ELEMENTOS LEGAIS EXIGIDOS”.

Emenda n® 01 - Autoria da Vereadora Eron .Vasconcelos

Propos fossem destinados 2% (dois por cento) do Fundo
Municipal de Educagaa ao Fundo Mumc:pal para o Desenvolvzmento Humano e
Inclusdo Educacional de Mulheres Afrodescendentes fundamentando o seu
requerimento no Art. 6°, I, do Decreto Municipal 16.368/2006.

Inicialmente, cabe observar que nao foram indicados os

programas e acoes desse Fundo, nem as metas a serem alcancadas, ou seja, estao

ausentes elementos imprescindiveis, sem embargo de tal previsao nao constar no

7 Violagao ao Art. 22, IV, da Lei 4.320/64; Art. 5° 1. c/c os §§1° € 2°, do Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PPA, atraindo a incidéncia do Art. 166, §3°, 1, e §4°, da CF/88 e Art. 163, §3°, I e
§4°, da LOM, a impedir a sua aprovagao.

Além dessa proposicdo, as abaixo elencadas também foram
enviadas sem possuir em seu contetido diversos elementos essenciais, a exemplo
da indicacao de metas, produto, forma de avaliacao de cumprimento, unidade de

medida, outras, até mesmo, a origem do recurso.

N° AUTOR RESUMO

3 | Odiosvaldo Vigas Destinar Or¢amento da CMS para a Gestdo do Centro Cultural.

4 | Odiosvaldo Vigas | Cobertura de canziI do RJO Xango km 17, Lot. Colina da Fonte.

Construt;ao de c1clov1a margeando Stella Mares/ Praia do
5 | Odiosvaldo Vigas | Flamengo/Jd Encantamento/Rua Bahia/Rua Brasilia, prox1mo ao
Colegzo Estadua] Mascarenhas de Moraes

6 Odlosvaldﬂ Vlgas e . Implantagéo df.": CRAS

7 | Odiosvaldo Vigas Construc;éo de Escola Técnica Profissionalizante.

8 | Odiosvaldo Vigas Implantacdo de posto da Guarda Municipal.

9 | Odiosvaldo Vigas Construgio de Escola Técnica Profissionalizante.

10 | Odiosvaldo Vigas Construgdo de Escola Téenica Profissionalizante.

11 Cohsfiruc;’éb'ﬂélHospital Municipal.

12 o : ‘ i
& o Construgdo de praga ao Iado-do colég:o Mascarenhas de Moraes

13 | Odiosvaldo Vigas com preservagao. ambiental ecologicamente correta, @ ser

“denominada de Praga Chico Mendes.
14 | Odiosvaldo Vigas Implantagdo de posto do SAMU.

Construgdo de praga em frente a Associagio Religiosa e Cultural
e Santo Anténio de Padua.
16 | Odiosvaldo Vigas __ Construgdo de praga. '
17 | Odiosvaldo Vigas Construr;a  de praca no final de linha do Lot. Vila Mar.
18 | Odiosvaldo Vigas '~ Implantagao de posto do Salvador Cai y
19 | Odi Vigas Implantagdo de posto do Salvador
20 |+ Odiosvaldo Vigas Construgdo de praga do Poeta Tores no Lot. Colina da Fonte.

21 | Odipsvaldo Vigas | Recuperagdo de ponte que liga Pq Sdo Cristovao e Vila Santana..

15 | Odiosvaldo Vigas

22 4% Od;os_va}dq V_xgas Construqao de umdade de salide na rua da Hha

23 | Odiosvaldo Vigas Contengdo de encosta na rua Aloca e Travessa Merecia .
24 | Odiosvaldo Vigas Construgéio de praga na Rua Alto da Boa Vista. h
25 | Odiosvaldo Vigas Construgio da Casa da Capoeira. (Lei 5656/99)

26 | Odiosvaldo Vigas Construcdo da Casa do CEPA.

P PO Oa a0V D Reforma e ampliagdo da Esgzl:{x%:nicipal Raimundo Lemos de

28 | Odiosvaldo Vigas Pavimentagio asfaltica.

29 | Odiosvaldo Vigas Pavimentagdo asféltica no Jardim Encantamento.

30 | Odiosvaldo Vigas Construgdo da praga Jardim Encantamento.

31 | Odiosvaldo Vigas Construgio da praga Teodoro da Gama, Av. das Dunas

32 | Odiosvaldo Vigas Construgdo de praga na entrada da Av. Jorge Amado.

33 | Odiosvaldo Vigas Recuperagfo da praga do Largo do Jenipapo.

34 | Odiosvaldo Vigas Construgio da praga de ngrl:lzslé:;;./\carajé, na rua Eugénio




35 | Odiosvaldo Vigas Constru¢do da praga Marcos Moreira Solter.

36 | Odiosvaldo Vigas Construgio de praca na Av. Dorival Caymmi.

37 | Odiosvaldo Vigas Construgio de um Nucleo da Fundagdo Cidade Mae.
38 | Odiosvaldo Vigas Construgdo de um Nicleo da Fundagdo Cidade Mae.
39 | Odiosvaldo Vigas Construg¢do de um Nicleo da Fundagdo Cidade Mae.
40 | Odiosvaldo Vigas Construgdio de um Nicleo da Fundagéo Cidade Mae.

Reforma e adequagéio de Escola Municipal Prof. Milton Santos;
Reforma e adequagio de Escola Municipal 2 de Julho;
Repavimentagio de vias; Requalificagdo da Praga do Imbui,
41 Euvaldo Jorge Repavimentagido de vias no Parque Silvio Leal; Repavimentagio
de vias no Lot. Vila Romana; Constru¢do e implantagdo de USF
no Lot. Vila Romana e Construgdo e implantag¢do de USF no
Parque Silvio Leal.

42 | Odiosvaldo Vigas : Construgdo de unidade de saude.

43 | Odiosvaldo Vigas | Construc;ﬁo de escadaria na rua Moreira da silva.
44 | Odiosvaldo Vigas | . Construc;ﬁo de encosta na rua Tumba Jugara.
45 | Odiosvaldo Vigas .~ Recuperagdo de ponte na rua 24 de agosto.
46 | Qdiosvaldo Vigas s Implantacio de CRAS.

47 | Odiosvaldo Vigas | Construcio de escola.

48 | Odiosvaldo Vigas Implantacao de PSF.

49 | Odiosvaldo Vigas Implantagdo de UPA.

50 | Odiosvaldo Vigas Construcio de um Centro de Parto:Normal.
51 | Odiosvaldo Vigas Pavimentacio asfiltica no Lot. Sdo José,

52 | Odiosvaldo Vigas | Pavimentagdo asféltica no Jardim Encantamento.

53 | Odiosvaldo Vigas
54 | Odiosvaldo Vigas

Pavimentagdo asfaltica na Baixa do Tubo.
Lot. Sdo José.

55 | Odiosvaldo Vigas Rede de esgoto no Jardim Encantamento.

56 | Odiosvaldo Vigas . Rededeesgotona Baixa do Tubo,

57 | Odiosvaldo Vigas Requalificagiio do Mercado das 7 Porlas.

58 | Odiosvaldo Vigas Programa para Controle da asma e rinite alérgica.
59 | Odiosvaldo Vigas | ~ Grupo Cultural Beneficente € Carnavalesco.

'Odiosvaldo Vigas
| Odiosvaldo Vigas
‘Odiosvaldo Vigas
Odiosvaldo Vigas:.
Odiosvaldo Vigas |
Odiosvaldo Vigas -
| Odiosvaldo Vigas
QOdiosvaldo Vigas - Construgdo de escadaria na Travessa Boulevard.
Odiosvaldo Vigas Construgio de escadaria na Travessa Mata Dias.
Odiosvaldo Vigas Construgdo de escadaria na Travessa Nilton Gdes.

___Pavimentagio asfiltica nah@ao_,km 17 a Paralela.

Odiosvaldo Vigas Pavimentagdo asfaltica da Rua K.

Odiosvaldo Vigas Destinar verba para prevencad da pessdo arterial.
Odiosvaldo Vigas Telamento de quadra de futebol na entrada da Vila 2 de Julho
| Toinho Carolino g Construgdo de CMEL

185 | Toinho Carolino Construgao de CMEL |
| Toinho Carolino T Construcdio de CMEL oo

~_Toinho Caroline | . Construcio de CMEL

Toinho Carolino - Construgdio e implantagio de Multicentros.
Toinho Carolino Construgdio e implantagdo de UPA.
Fabiola Mansur Implantagéo de Centro de Referéncia LGBT.
Aladilce Souza Construcdo e implantacdo de UPA.

Adite-se, ainda, que as proposicoes n° 03, 04, 08 a 12, 14, 17 a 20, \

dentre outras, contrariam o Art. 33, “b, da Lei 4.320/64, uma vez que sugerem a
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construgao de obra sem apresentar comprovagao de que o projeto foi chancelado
pelo 6rgao competente, nao podendo ser acolhidas.

A seguir, serao elencadas emendas, cuja justificativa nao satisfaz
ao exigido por Lei, particularmente no tocante a dados técnicos, econdmicos,
administrativos e financeiros demonstrando a razoabilidade e necessidade de ser
retirada dotacao de determinado Projeto para ser destinado ao local sugerido.

Com efeito, foi informado. na Mensagem do Projeto, que todas as

medidas serao adotadas ap6s estudos técmcos e avah@gao de dados, sendo que

muitas das proposicoes a segun?: apenas :sugerem co;nst-ru(;ao de equipamentos
ptiblicos ou implementacao de servicos, sem fornecer, contudo, motivacao,
lastreada em dados concretos justificar a necessidade de sua aprovacgao.

Vejamos:

N° AUTOR

73 | . CEEL/CECA®

75| CEEL/CECA

76 |  CEEL/CECA

79 |  CEEL/CECA

80| CEEL/CECA.
|81 | CEEL/CECA

91| Fabiola Mansur._

| 93|  Aladil

Amplla o valor da acio Manutenr;ao dos Conselhos de I)n'extos e

94 Al e Conselhos Tutelares.

95 Aladilce Souza Construgdo e implantagdio de UPA.

Amplia o valor da agdo Implantagdo de Politica de Saide Integral

96 Aladilce Souza daPopulagio Ne@

97| Aladilce Souza Ampha o valor da acdo Requajlﬁcar;ao decalcadas pubhcas

98 E ablllzax;éo de enc' '

90" “Aladilce Soura

Fomento & produc;'ﬁ artistica.
103 | Aladilce Souza Dcsenvolviinemo de atividades culturais.
104 | Aladilce Souza Manutengdo de equipamentos culturais.
105| Aladilce Souza Construgdo e implantagéio de UPA.

106| Aladilce Souza Construgdo e implantagido de UPA.




Ademais, cabe ainda pontuar que algumas Propostas de Emendas,
buscam a constru¢ao de determinados equipamentos ou a realizagao de
programas em locais especificos, sem observar que ja existe previsao para sua
realizacao Inter-regional, a exemplo das emendas 75 e 98.

Outro aspecto relevante, se refere a Proposta de n°® 103, solicitando

a inclusao de atividade fomento cultural em determinados bairros que ja foram

contemplados no ano anterior, sendo que no Projeto atual o planejamento busca a
sua realizacao em outros loca1s rcicios anteriores.
Ha propostas t , 76 € 93, que sugerem um

numero maior de prédios/ ed1f1c1os pﬁbhcos a serem construidos, sem observar

que para tanto, enstem outros gastos Adecorrentes, a exemplo da contratac;ao de

SEM ALTERAR O VALOR DAS METAS?.

Nas emendas abaixo, em que pese a megavel relevanaa, ha

previamente estabelecidas.

Contudo, a mensagem do Execuhvo mforma que a presente

quantum menor.
Sem embargo disso, em algumas delas, quando as metas sao
informadas, ndo existe indicacdo da forma de avaliacdo delas, elemento, também,

que por estar ausente impede a aprovagao das respectivas emendas.

? Colide com o Art. 37, caput, da Carta da Repiiblica, que estabelece o principio da eficiéncia na gestdo publica.




Desta forma, poder-se-ia com a aprovacao, chancelar eventual
desperdicio de receita, contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade.

Observe-se ainda, que em algumas delas, a exemplo da Emenda n°®
100, entre outras, que houve sugestao de elevagao da meta, sem, conduto, guardar
a proporcionalidade, ou , a0 menos, apresentar justificativa para tal proposicao
acerca deste ponto especifico. :

Ainda nesta emenda, idenﬁﬁcaﬁe:a Cria'é:éo de programas e agoes,

em violagdao ao Art. 33, “ %, da Il;ei"4.320§/ 64, poié; sugere a instalagdo de servicos

nao anteriormente criados, sendo causa de ej_eigéo.

AUTOR

2 '__HeberSaqféha

Realizagdo de a¢des de qualificagdo para promogao da Equxdade
74 CEEL/CECA™ Racial para a populagao Realizagéo de agoes de apoio ao
Conselho Mummpal das Comumdades Negras - CMCN.

77 | . CEEL/CECA Imp]ementagao da Pehuca Integral da Saide da Populm;ﬁo Negra.

78| CEEL/CECA  Desenvolvimento da alimentaio escolar.

. Vado
Malassombrado

;ifhpeza,ﬁ transbordo,

33 |- Heber Santana Reforma de Cemitérios

_ Pubhcos,'
84 | Toinho Carolino Construgio de CMEL
85 | . Toinho Carolino. onstrugdo de CMEL

86 | Toinho Carolino | Construgao de CMEL

87 | Toinho Carolino Construgdo de CMEL

8 | Toinho C:érolm;;m‘ — Implantacﬁo de APS.

92 .“EE':;Aladilce Solza . Fortalecimento do_‘canﬁole_dorsﬁs._:‘_

04 |

Ampha o va]or da. agao Implantax;ao de Po!mca de : aude Integral

- Faas W da Populaciio Negra.

99| Aladilce Souza Fomento & produgdo artistica.

Capacitagdo e autonomia econdmica das mulheres; Capacita¢do de

mulheres para o controle social das politicas piiblicas; Realizagéo

100| Aladilce Souza | de agdes nas datas simbolicas em defesa dos direitos das mulheres;

Promogdo de a¢des de género étnico e racial; Desenvolvimento do
programa mulher sem violéncia.

101| Aladilce Souza Manutengdo de equipamentos de esporte e lazer.

102 | Aladilce Souza Agdes de apoio ao Conselho Municipal de comunidades Negras.

Y Comissdo Especial da Crianga e do Adolescente e de Educagdo e Esporte e Lazer.
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104 | Aladilce Souza Manuteng¢fo de equipamentos culturais.

5. CONCLUSAO.

O Projeto Enviado pelo Executivo Municipal atendeu a todas as
exigéncias previstas na Constituicdo da Reptublica, Constituicao Estadual, Lei
Organica Municipal, além da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei 4.320/64.

Vale pontuar que o Chefe do Executivo Municipal, antes de
iniciada a votagao pela Comissdo de Finangas, enviou Projeto sugerindo
alteracoes, todas em plena conformidade a legislacao.

Foram apresentadas diversas emendas pelos Edis, tendo sido
rejeitadas as que nao se compatibih’zarém ao PPA e LDO, assim como as que nao
preencheram os requisitos das normas acima mencionadas, conforme ja explicado
acima. _ . _ '. |

Apresentada Emenda por esta Comissﬁo,’qtie insere nova previsao
no texto do Pr()]eto de Orgamento sem alterar no conteudo nas prevzsoes &
permitindo uma gestao mais democranca do or(;amento por nao afrontar a
nenhum dISpOSlt'lVO legal, encontra-se apta a aprovagao '

Portanto 0 presente opmatwo é no sentldo de aprovar
mtegralmente o Projeto de Lel ne 732/ 2013, acolhendo a alteragao sugerida pelo
Executivo em Mensagem Aditiva a n° 20, bem como a Emenda desta Comissao,
uma vez que todas .as_exigégciés lggais_fpré_m atendidas. |

E o parecer. “

S.mj.

Sala de Sessoes, 16 de dezembro de 2013.

[ (J:JQCN
AUDIO TINOCO
Vereador




