COMISSAO DE TRANSPORTE, TRANSITO E
SERVICOS MUNICIPAIS

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N° 074/2013

AUTOR : VEREADOR LEO PRATES

EMENTA: "DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CAMPANHA EDUCATIVA “MULTA
MORAL”, DE RESPEITO AS VAGAS DE ESTACIONAMENTO PARA IDOSOS E
DEFICIENTES".

1. Introducéo

O Projeto de Lei n° 074/2013, na epigrafe, cria uma campanha de educacdo no
transito relacionada as vagas de estacionamento reservadas a idosos e deficientes. A
iniciativa privada responsavel pelo estacionamento deverd confeccionar folhetos
informativos educativos sobre as necessidades e os direitos especificos das pessoas
idosas e portadoras de deficiéncias fisicas de estacionarem os veiculos utilizados por
elas, inclusive, sobre as sancdes previstas na legislacéo.

Segundo o Projeto de Lei n° 074/2013, a campanha “MULTA MORAL” consistira na
distribuicdo desses folhetos que d&o noticia de algo instrutivo, e a partilha sera feita pela
iniciativa privada, pela pessoa idosa ou deficiente que se sentir lesada por veiculo ou
motorista infrator ou pela pessoa cliente do estabelecimento e interessada em cooperar.

Areas de estacionamento privado, estabelecimentos industriais, comerciais e de
servigos, eventos, estabelecimentos escolares de ensino fundamental, médio e superior,
igrejas e outros locais a critério dos interessados serdo o0s lugares onde o
estabelecimento, sem ligagcdo nem patrocinio do governo, fara a reparticdo de folhetos
informativos e educativos.

O Projeto de Lei n° 074/2013 determina que a data de publicagdo desta lei iniciara
sua vigéncia e esta lei seja regulamentada no prazo de até noventa dias do inicio de sua
validade.

O cliente podera solicitar um taldo no préprio estabelecimento. Ao presenciar uma
pessoa estacionando em local reservado a idosos e portadores de deficiéncias fisicas, o
proprio cliente colocara uma “MULTA MORAL” no para-brisa do veiculo, advertindo essa
pessoa da infracdo que esta cometendo.

O objetivo do Projeto de Lei n° 074/2013 € promover, de forma ampla e criativa, a
educacado e conscientizacdo da populacdo de Salvador, especialmente da parcela que
ainda ndo percebeu quanto tais pessoas carecem e fazem jus a direitos e garantias
especiais. Desse modo, fica reforcada a adverténcia que ja ocorre sob a forma de multas
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pecuniarias.

2. Legislagéo Federal, Estadual e Municipal
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preceitua:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(.)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

O inciso Il do art. 23 afirma ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O inciso XIV do art. 24 declara que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Os incisos | e Il do art. 30 afirmam respectivamente que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber.

O Decreto Federal n°® 5.296, de 02 de dezembro de 2004, regulamenta lei que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, inclusive, lei que estabelece
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normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Tréansito Brasileiro, afirma o que segue.

Art. 1°
(..)

§ 2° O transito, em condi¢bes seguras, € um direito de todos e
dever dos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.

Segundo o Estatuto da Cidade, a gestdo democratica é por meio da participacdo da
populacdo e de associagBes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta o
que consta abaixo.

Art. 22

Il - A politca urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante diretrizes gerais tipo gestdo democratica. (...)

Il - A politca urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante diretrizes gerais tipo cooperag¢éo, em atendimento
ao interesse social, entre 0s governos no processo de urbanizacao e
cooperacdo, em atendimento ao interesse social. entre a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacgéo.

Segundo o Decreto Federal n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004:
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Art. 4° O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal,
e as organizacdes representativas de pessoas portadoras de
deficiéncia terdo legitimidade para acompanhar e sugerir medidas
para o cumprimento dos requisitos estabelecidos neste Decreto.

Art. 52

(...)
§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n°
10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitagdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacao ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
funcgdes;

(.)

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha,
por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenagdo motora e percepgao.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos, gestantes, lactantes e pessoas
com crianga de colo.

Art. 9% A formulacdo, implementacdo e manutencdo das acdes de
acessibilidade atenderédo as seguintes premissas basicas:

| - a priorizacao das necessidades, a programag¢ao em cronograma e
a reserva de recursos para a implantacdo das ac¢ées; e
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Il - o planejamento, de forma continuada e articulada, entre os
setores envolvidos.

Art. 12. Em qualquer intervencdo nas vias e logradouros publicos, o
Poder Publico e as empresas concessionarias responsaveis pela
execucdo das obras e dos servicos garantirdo o livre transito e a
circulagdo de forma segura das pessoas em geral, especialmente das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
durante e ap0s a sua execucado, de acordo com o previsto em normas
técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislacdo especifica e neste
Decreto.

Art. 15. No planejamento e na urbanizacdo das vias, pracas, dos
logradouros, parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser
cumpridas as exigéncias dispostas nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

Art. 25. Nos estacionamentos externos ou internos das edificacdes de
uso publico ou de uso coletivo, ou naqueles localizados nas vias
publicas, serdo reservados, pelo menos, dois por cento do total de
vagas para veiculos que transportem pessoa portadora de deficiéncia
fisica ou visual definidas neste Decreto, sendo assegurada, no
minimo, uma vaga, em locais préximos a entrada principal ou ao
elevador, de facil acesso a circulagio de pedestres, com
especificacfes técnicas de desenho e tracado conforme o
estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas deverdo portar
identificacdo a ser colocada em local de ampla visibilidade,
confeccionado e fornecido pelos érgéos de transito, que disciplinardo
sobre suas caracteristicas e condicdes de uso, observando o
disposto na Lei n° 7.405, de 1985.

§ 22 Os casos de inobservancia do disposto no § 1° estardo sujeitos
as sanc0Oes estabelecidas pelos 6rgdos competentes.

§ 3% Aplica-se o disposto no caput aos estacionamentos localizados
em areas publicas e de uso coletivo.

§ 4° A utilizagio das vagas reservadas por veiculos que ndo estejam
transportando as pessoas citadas no caput constitui infracdo ao art.
181, inciso XVII, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.
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Art. 68. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, na condi¢do de
coordenadora do Programa Nacional de Acessibilidade,
desenvolvera, dentre outras, as seguintes acdes:

| - apoio e promocdo de capacitacdo e especializacdo de recursos
humanos em acessibilidade e ajudas técnicas;

Il - acompanhamento e aperfeicoamento da legislagdo sobre
acessibilidade;

Il - edicdo, publicacé@o e distribuicdo de titulos referentes a tematica
da acessibilidade;

IV - cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios para a
elaboracdo de estudos e diagndsticos sobre a situacdo da
acessibilidade arquitetdnica, urbanistica, de transporte, comunicagéo
e informacao;

V - apoio e realizacdo de campanhas informativas e educativas sobre
acessibilidade;

VI - promocdo de concursos nacionais sobre a tematica da
acessibilidade; e

VIl - estudos e proposicdo da criagdo e normatizagcdo do Selo
Nacional de Acessibilidade.

Art. 69. Os programas nacionais de desenvolvimento urbano, os
projetos de revitalizagdo, recuperacdo ou reabilitacdo urbana
incluirdo acbes destinadas a eliminacdo de barreiras arquitetnicas e
urbanisticas, nos transportes e na comunicagdo e informacao
devidamente adequadas as exigéncias deste Decreto.

O artigo 167 da ConstituicAo do Estado da Bahia estabelece que cabera ao
Estado, na forma da Constituicdo Federal e desta Constituicdo, legislar sobre direito
urbanistico, e aos Municipios executar a politica urbana, conforme diretrizes fixadas em lei,
objetivando o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes.

O artigo 251 da Lei Organica do Municipio de Salvador determina que a
seguranca do cidadao e da sociedade é de vital interesse para o0 pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e bem-estar dos seus habitantes.
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3. Consideracdes Finais

O Municipio de Salvador possui a Lei n® 6.979, de 27 de janeiro de 2006, que

assegura reserva de vagas para idosos, nos estacionamentos publicos e privados,
decretando:

Art. 1° - Fica assegurada a reserva, para idosos, de 5% (cinco por
cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados.

Paragrafo Unico — As vagas seréo posicionadas de forma a garantir
melhor comodidade ao idoso.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2013

Katiane da Silva

Analista Legislativo Municipal da Comissdo de Transporte, Transito e Servicos Municipais .
Katiane.souza@cms.ba.gov.br
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