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ESTUDO TECNICO

1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei epigrafado obriga shopping centers, no ambito do Municipio de
Salvador, a destinarem espac¢o para o aleitamento materno. A destinacdo de area para tal
deveré possuir condi¢des adequadas a finalidade, além estar localizada em area de facil acesso,
sem qualquer tipo de sonorizacdo nem exposicdo da mulher no momento em que estiver
amamentando.

A justificativa dessa proposicao legislativa deve-se aos beneficios que decorrem do
aleitamento materno em local adequado e de os grandes centros comerciais ndo estarem
criando espago apropriado ao bem estar de seus futuros frequentadores e consumidores. Em
seguida, alerta que as pracas de alimentacdo ndo preveem a necessidade desta provisdo aos
bebés e podem ser agentes de fomento a essa pratica.

Quaisquer despesas para a execucdo desta norma correrdo por conta de dotacao
or¢camentaria propria e, suplementadas, caso necessario.

Tanto a fiscalizagdo quanto a aplicacdo de sangbes cabiveis, por motivo de
descumprimento desta norma, ficardo a cargo do 6érgao municipal competente.

Ademais, a entrada em vigor desta lei sera trinta dias depois da data de sua publicacédo

Vale acrescentar que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: propriedade privada; funcdo social da propriedade e
defesa do consumidor. (Incisos Il, lll e V do art. 170, Constituicdo Federal do Brasil)

2. SHOPPING CENTER: HISTORIA
2.1 NO MUNDO

O sitio eletrdnico http://www.brasilescola.com/historia/historia-shopping-center.htm
informa que os primeiros grandes centros comerciais surgiram por volta do século X a.C. e tem
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seu inicio com o Grande Bazaar. Localizado no atual Ird, o Grande Bazaar € uma estrutura
comercial de dez quildbmetros de estrutura coberta. Outro importante centro de compras foi o
Oxford Covered Market (Mercado Coberto de Oxford), aberto oficialmente na Inglaterra em 1 de
novembro de 1774, e existe até os dias atuais. Em 1828, os primeiros shoppings centers foram
criados nos Estados Unidos da América, no estado de Rhode Island. O Galleria Vittorio
Emanuele Il em Mildo, cujo nome homenageou o entdo rei da Itélia, foi criado na década de
1860.

Atualmente, a disputa é de quem faz o shopping maior. O South China Mall em
Dongguan (a norte de Hong Kong), China, € o maior do mundo atualmente, porém devera ser
superado por outros atualmente em constru¢cdo na prépria China, e nos Emirados Arabes
Unidos.

2.2 NO BRASIL

No endereco eletrdnico http://www.portaldoshopping.com.br/abrasce/apresentacao, a
indastria brasileira de shopping centers brasileira teve inicio em 1966 com a inauguragdo do
Shopping Iguatemi em Sao Paulo. De la para ca, a exemplo do mall pioneiro — que esta sempre
se reinventando com obras de expansao e revitalizacdo — o setor colecionou feitos.

Com base na mesma fonte, o Brasil j& soma 501 (quinhentos e um) shopping centers em
funcionamento. S&o 13,145 milhdes de m2 de ABL (area bruta locavel). Outros 30
empreendimentos serdo inaugurados até o final de 2014. Com mais 38 novos empreendimentos
em operagdo e uma meédia de 415 milhGes de visitantes mensais, o mercado de shopping
centers brasileiro registrou, em 2013, alta de 8,6% nas vendas em relagdo ao ano anterior,
atingindo total de R$ 129,2 bilhdes, segundo a Associacdo Brasileira de Shopping Centers —
Abrasce. A expectativa do setor para 2014 é de 8,3% no aumento das vendas.

“Os shoppings brasileiros atravessaram mais um ano de crescimento acima do comércio
varejista e da inflagdo. Um dos segmentos que mais sustentaram seu desempenho foi o de
alimentacdo, o que pode ser atribuido ao aumento do poder aquisitivo da populagéo e a
conveniéncia oferecida pelos centros de compra”, comenta Luiz Fernando Veiga, presidente da
associacao.

A categoria telefonia cresceu 22,01%, recebeu novos operadores e apresentou aumento
de vendas significativo de smartphones e outros artigos em muitos shoppings, mas nao na
totalidade deles. Além dos citados, os segmentos de perfumaria, joias, conveniéncia/servigos e
megalojas também tiveram desempenho favoravel ao longo de 2013, todos acima de 11%.

O Natal foi a data comemorativa que, como de praxe, mais contribuiu para o crescimento
do setor. No més e no periodo das festas, os campedes de vendas foram: alimentacéo,
telefonia, oOticas e perfumarias, todas elas com crescimento acima de 20%. Em média, as
vendas no més de dezembro cresceram 7,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2012,
performance maior que a do comércio em geral, que apresentou crescimento de 2,7% se
comparado ao ano passado.

Para 2014, a ABRASCE acredita na continuidade do cenario favoravel para o
desenvolvimento do setor, que prevé a inauguracdo de mais de 40 (quarenta) shoppings até o
final do ano, 30 (trinta) deles em cidades que ndo séo capitais.
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A indastria de Shopping Centers esta em plena expansao no Pais e, em 2013, atingiu um
recorde. Ao longo do ano, foram 38 empreendimentos inaugurados. Esse niumero, somado as
expansoes pelas quais muitos shoppings estdo passando, contribui para o bom desempenho do
setor, que além da conveniéncia, oferece comodidade e seguranca aos frequentadores.

A regido Sudeste foi a que recebeu a maior quantidade de novos empreendimentos — ao
todo foram 20 — seguida pelas regides Sul, Nordeste, Centro Oeste e Norte. Este numero fica
ainda mais expressivo se comparado ao total de novos empreendimentos fora das capitais. Dos
38 shoppings inaugurados, apenas 15 aconteceram nas capitais. Pela primeira vez na histéria
da industria, o percentual de shoppings inaugurados fora das capitais € igual ao de shoppings
nas capitais.

Apesar de perfis variados, a maior parte desses malls foi construida em municipios que
possuem até 500 mil habitantes, e o tamanho meédio destes empreendimentos é de 26.142 mil
mz2 de ABL(Area Bruta Locavel).

3. BASE LEGAL
3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

O art. 227 define ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
etc, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, dentre outras
coisas. (Redacado dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

O inciso XLI do art. 5° decreta que a lei punir4 qualquer discriminagdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais.

O 81° do art. 5° pontua que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

O art. 226 define a familia base da sociedade e com especial protecédo do Estado.

O inciso X do art. 5° afirma serem inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo.

O § 2° do art. 182 determina que a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenac¢éo da cidade expressas no plano diretor.

O inciso Il do art. 5° afirma que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, sem que ninguém seja
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O inciso XXII do art. 5° garante o direito de propriedade.
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O inciso XXXIX do art. 5° afirma ndo haver crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagao legal.

O inciso XL do art. 5° aponta que a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu.

Conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010, saude, protecdo a
maternidade e a infancia, alimentacdo, lazer e seguranca sdo alguns dos direitos sociais
apresentados pelo art. 6°.

Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territério e de desenvolvimento econémico e social. (Inciso IX, art. 21)

Também é competéncia da Unido exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de
diversdes publicas e de programas de radio e televisao. (Inciso XVI, art. 21)

Os incisos | e Il do art. 23 reconhecem ser competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicdbes democréticas e conservar o patriménio publico; cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O inciso IX define desporto como uma das competéncias que devem ser legisladas
concorrentemente pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal. O inciso Xl especifica a
protecdo e defesa da saude. O inciso XIV aponta a protecédo e integragcdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia e o inciso XV, protecdo a infancia e a juventude. (art. 24, CF)

Art. 24.

81° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&do
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

84° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigcao.

§ 1° - S&o0 reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
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| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais;

IX - proibicBes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo
Estado para os membros da Assembléia Legislativa; (Renumerado do
inciso VII, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal; (Renumerado do inciso IX, pela Emenda Constitucional n°
1, de 1992)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VII - prestar, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a salde da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
Il - elaborar seu regimento interno;

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

§ 2° - as comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

5/16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc01.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc01.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc01.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc01.htm#art2

COMISSAO DE TRANSPORTE,

TIVAROR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento,
a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo
dos membros da Casa;

IV - receber peticdes, reclamaces, representacdes ou queixas de
gualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

Art. 59.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo,
redacéo, alteracdo e consolidacao das leis.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

3.2 LEGISLACAO FEDERAL

A Lei Complementar n° 95/1998 dispbe sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteracéo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal,
e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona e explica:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua
publicacéo” para as leis de pequena repercusséo.

81° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelegcam periodo de vacéncia far-se-a com a inclusédo da data da
publicacdo e do Ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente a sua consumacdo integral. (Incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelegcam periodo de vacancia deverdo utilizar a
clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (0 numero de) dias
de sua publicagao oficial’ . (Incluido pela Lei Complementar n® 107,
de 26.4.2001)

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu
descumprimento.

O art. 107 do Cddigo Civil Brasileiro esclarece que a validade da declaracdo de vontade
nado dependera de forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir. Inclusive:

Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a
boa-fé e os usos do lugar de sua celebracéo.
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Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrério,
computam-se os prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do
vencimento.

Art. 136. O encargo ndo suspende a aquisicdo nem o exercicio do
direito, salvo quando expressamente imposto no negécio juridico,
pelo disponente, como condi¢c&o suspensiva.

Art. 206. Prescreve.:
§3° Em trés anos

Il - a pretens@o para haver juros, dividendos ou quaisquer prestacdes
acessorias, pagaveis, em periodos ndo maiores de um ano, com
capitalizacdo ou sem ela;

V - a pretensao de reparacao civil;

VIl - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por
violacdo da lei ou do estatuto, contado o prazo:

a) para os fundadores, da publicacdo dos atos constitutivos da
sociedade andnima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentagéo, aos socios,
do balanco referente ao exercicio em que a violagcdo tenha sido
praticada, ou da reunido ou assembleia geral que dela deva tomar
conhecimento;

c) para os liquidantes, da primeira assembleia semestral posterior a
violagéo;

VIl - a pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito, a
contar do vencimento, ressalvadas as disposicdes de lei especial;

IX - a pretensé@o do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro
prejudicado, no caso de seguro de responsabilidade civil obrigatorio.

Art. 247. Incorre na obriga¢do de indenizar perdas e danos o devedor
gue recusar a prestacao a ele s6 imposta, ou s6 por ele exequivel.

Art. 248. Se a prestacdo do fato tornar-se impossivel sem culpa do
devedor, resolver-se-a a obrigacéo; se por culpa dele, respondera por
perdas e danos.

Art. 252. Nas obrigacfes alternativas, a escolha cabe ao devedor, se
outra coisa ndo se estipulou.

Art. 256. Se todas as prestacfes se tornarem impossiveis sem culpa
do devedor, extinguir-se-a a obrigacéo.
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Art. 389. Ndo cumprida a obrigacéo, responde o devedor por perdas e
danos, mais juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,
como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no
juizo criminal.

O art. 944 do Cadigo Civil considera que a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.

Enquanto o art. 1.142 do mesmo Codigo considera estabelecimento todo complexo de
bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria, 0
art. 1.143 permite que o estabelecimento seja objeto unitario de direitos e de negdcios juridicos,
translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua natureza.

O artigo 35 de uma Lei Portuguesa n° 7, de 12 de fevereiro de 2009, inciso 1, alinea i),
bem como seus artigos 47, 48 e 65, tratam do direito da mae durante o aleitamento materno a
ser dispensada do trabalho para o efeito e durante o tempo que durar a amamentacgéo do filho.

3.3 CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA

Os incisos |, I, lll, VI e VII do art. 2° preveem como principios fundamentais a serem
observados pelo Estado, dentre outros constantes expressa ou implicitamente na Constituicdo
Federal, o regime democratico e sistema representativo, a forma republicana e federativa, os
direitos e garantias individuais, a separacdo e o livre exercicio dos Poderes, a autonomia
municipal e a probidade na administragao.

Os incisos |, V e XVIII do art. 4°, afirmam que, além dos direitos e garantias, previstos na
Constituicdo Federal ou decorrentes do regime e dos principios que ela adota, é assegurado,
pelas leis e pelos atos dos agentes publicos. Ninguém sera prejudicado no exercicio de direito,
nem privado de servico essencial a saude e a educacgdo. A protecdo e defesa do consumidor
serdo promovidas pelo Estado, através da implantacdo de sistema especifico. Na forma da lei,
acima de tudo, a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o. Ainda,

Art. 10. O Estado e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem
como transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

8/16



COMISSAO DE TRANSPORTE,

TIVAROR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

Art. 13. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 23. A lei fixar4 prazos para a pratica de atos administrativos e
especificard recursos adequados a sua revisdo, indicando seus
efeitos e formas de procedimento.

Art. 24. Incumbe ao Estado, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao, a prestacdo de servigo publico.

81°. A lei regulara o regime de concesséo ou permissao, com vistas a
plena satisfacdo dos usuérios, sempre através de licitagao,
obedecendo aos seguintes principios:

I.  obrigacdo de manter servigo adequado;

Il. fixacdo de tarifas que permitam o melhoramento e a expanséo
dos servicos e assegurem o equilibrio econémico e financeiro do
contrato;

lll. fiscalizagdo permanente dos servigos prestados e revisdo
periédica de tarifas;

IV. intervencdo imediata na empresa, quando devidamente
comprovada a méa prestagéo do servico.

Art. 27. A publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas, feita pelos 6rgdos publicos, deveré ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridade ou servidores publicos.

Art. 66. O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa,
com sede na Capital do Estado, constituida de Deputados eleitos pelo
sistema proporcional para um mandato de quatro anos.

Art. 70. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢édo do Governador,
legislar sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:

Xl. concessao para exploracéo de servigos publicos;
XVII. educacéo, cultura, ensino e desporto;

XXIII. direitos da infancia, da juventude e da mulher;

XXIV. concessdo de auxilios aos Municipios e autorizacdo para o
Estado garantir-lhes empréstimos.

Art. 71. Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, compete
privativamente a Assembleia Legislativa:

VII. sustar os atos normativos do Poder Executivo, excedentes do
poder regulamentar;
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XIII. autorizar convénios, convencdes ou acordos a serem celebrados
pelo Governo do Estado com entidades de direito publico ou privado
e aprovar, sob pena de nulidade, os que, por motivo de urgéncia ou
de interesse publico, forem efetivados sem autorizagdo, a serem
encaminhados nos dez dias subsequentes a sua celebragao;

XIV. solicitar a intervencdo federal para assegurar o livre
funcionamento da instituicdo;

XXVII. suspender a eficacia de ato normativo estadual ou municipal
declarado inconstitucional em face desta Constituicdo, por decisdo
definitiva do Tribunal de Justica do Estado;

XXX. aprovar previamente contratos a serem firmados pelo Poder
Executivo, destinados a concessdo e permissdo para exploragédo de
servigos publicos, na forma da lei;

Art. 80. Aprovado o projeto de lei, ser4 encaminhado ao Governador
gue, aquiescendo, o sancionara, no todo ou em patrte.

Art. 83. A Assembleia Legislativa terd comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma do Regimento Interno e com as
atribuicbes nele previstas ou conforme os termos do ato de sua
criacao.

Art. 138 - Compete ao Ministério Publico:
I. promover, privativamente, a acdo penal publica na forma da lei;

. zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

[ll. promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV. promover a acdo de inconstitucionalidade e a representacdo para
fins de intervencdo do Estado, nos casos previstos nesta
Constituicéo;

V. conhecer de representacdo por violacdo de direitos humanos e
sociais, por abuso de poder econdmico e administrativo, e dar-lhe
Curso junto ao 6érgao competente;

VI. requisitar procedimentos administrativos, informacgfes, exames,
pericias e vista de documentos a autoridades da administragdo direta
e indireta, promovendo ainda as diligéncias que julgar necessarias;

X - requerer aos Tribunais de Contas a realizacdo de auditoria
financeira em Prefeituras, Camaras Municipais, 6rgdos e entidades
da administracéo direta ou indireta, do Estado e dos Municipios;

XI - funcionar junto as comissfes de inquérito do Poder Legislativo
por solicitacdo deste;
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O art. 57 pontua serem Poderes do Municipio o Legislativo e o Executivo, independentes
e harmonicos entre si. O §1° explica que, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, €
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes e quem for investido na funcdo de um deles
ndo podera exercer a de outro.

Os incisos I, Il e Ill do art. 59 atribuem ao Municipio, além das competéncias previstas na
Constituicdo Federal, elaborar e promulgar sua Lei Orgéanica, elaborar e executar a politica de
desenvolvimento urbano e seu plano diretor, que sera aprovado, exclusivamente, por lei
municipal, promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupacéao do solo urbano.

O inciso V do art. 59 define como atribuicdo do Municipio organizar e prestar 0s servigos
publicos de interesse local, assim considerados aqueles cuja execucao tenha inicio e conclusédo
no seu limite territorial. A organizacdo do Ministério Publico Estadual esta prevista no inciso VII.
O inciso IX fala em legislar, em carater suplementar, para adequar as leis estaduais e federais as
peculiaridades e interesses locais.

J& no paragrafo Unico do art. 59, o Municipio exerce, no ambito de seu territorio, as
competéncias comuns com a Unido e o Estado, previstas na ConstituicAo Federal e nesta
Constituigao.

3.4 LEGISLAGAO MUNICIPAL

O pleno exercicio da autonomia municipal € um dos principios que fundamentam a
organizacdo do Municipio. (Inciso I, art. 69, Lei Organica do Municipio de Salvador)

A cooperacao articulada com os demais niveis de governo, com outros municipios e com
entidades regionais que o Municipio integre ou venha a integrar é outro principio que
fundamenta a organizacdo do Municipio. (Inciso II do art. 69, Lei Organica do Municipio de
Salvador)

O exercicio da soberania e a participacdo popular na administracdo municipal e no controle
de seus atos é outro principio que fundamenta a organizacdao do Municipio. (Inciso III do art. 6°,
Lei Organica do Municipio de Salvador)

A garantia de acesso de todos os municipes, de forma justa e igualitaria, aos bens e servigos
publicos que assegurem as condigbes essenciais de existéncia digna é outro principio que
fundamenta a organizacao do Municipio. (Inciso IV do art. 6°, Lei Organica do Municipio de
Salvador)

Os incisos | e IV do §2° do art. 36 da Lei Organica do Municipio de Salvador estabelece caber
as comissodes, em razdo da matéria de sua competéncia, opinar sobre projeto de lei, na forma do
Regimento Interno, e acompanhar, junto ao governo, os atos de regulamentacéo, zelando por
sua completa adequacéo.

Além do que,
Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinérias, salvo os

casos de competéncia privativa, cabe ao vereador, Comissdo da
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Camara Municipal, ao prefeito e por proposta de 5% do eleitorado, no
minimo.

Art. 50. Ndo poderéo ser renovados, no mesmo periodo legislativo
anual, projetos rejeitados pela Camara, bem como aqueles cujos
vetos tenham sido aceitos.

Art. 56. Junto ao prefeito, funcionara como 6rgao de coordenacéo e
representacao uma secretaria, a cujo secretario compete:

I. assessorar direta e imediatamente o prefeito no desempenho de
suas atribuicbes e, em especial, nos assuntos referentes a
administracdo em geral;

II. promover a divulgacdo dos atos e atividades da administracido
municipal;

lll. acompanhar a tramitacdo de projetos de lei na Camara com a
participagdo das secretarias e demais orgados da administracdo no
gue se refere aos projetos de lei submetidos a san¢éo do prefeito;

IV. referendar os atos do prefeito.

Art. 57. Os secretarios do Municipio sdo auxiliares diretos de
confianca do prefeito, sendo responsaveis pelos atos que praticarem
ou referendarem no exercicio do cargo.

Art. 59. Ficam sujeitos a punicao os secretarios e dirigentes de érgdos
publicos que violarem os direitos constitucionais ou cometerem
crimes administrativos, ou corrupc¢ao, trafico de influéncia ou omissao
dolosa. O crime ndo prescreve com o afastamento ou demisséo do
cargo.

O inciso XVIII do art. 52 da Lei Organica do Municipio de Salvador considera ser
competéncia do Poder Executivo Municipal, exercido pelo Prefeito, permitir, conceder ou
autorizar a execucgdo dos servigos publicos por terceiros quando ndo possivel ou conveniente ao
interesse publico a exploracéo direta pelo Municipio.

O inciso XXIX do art. 52 da Lei Organica do Municipio de Salvador considera ser
competéncia do Poder Executivo Municipal, exercido pelo Prefeito, promover processo por
infracdo das leis e regulamentos municipais e impor as sangdes respectivas.

O inciso XXXIl do art. 52 da Lei Organica do Municipio de Salvador considera ser

competéncia do Poder Executivo Municipal, exercido pelo Prefeito, aplicar multas previstas em
leis e contratos, bem como releva-los quando impostos irregularmente.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O art. 135 da Constituicdo do Estado da Bahia decreta que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Segundo os incisos 1V, V, VI, VII, IX, X, Xll e XVII do art. 71 da Lei Orgénica do Municipio
de Salvador, o Municipio, atendendo as peculiaridades locais e as diretrizes estaduais e
federais, promovera o desenvolvimento urbano através de um processo de planejamento, levado
a efeito pelo sistema de planejamento municipal, visando alguns objetivos: ordenacdo da
expansdo dos nudcleos urbanos; estruturacdo do crescimento urbano; integracdo e
complementaridade de atividades urbanas e rurais, publicas e privadas. Garantia a qualquer
cidaddo de acesso aos servicos basicos de infraestrutura e equipamentos urbanos e
comunitarios adequados. Adequacao da politica fiscal e financeira e o estimulo a participagéo da
iniciativa privada na urbanizacdo e no processo de desenvolvimento urbano. Otimizagdo dos
equipamentos e infraestrutura urbana, evitando deseconomias no processo de urbanizagéo.

A forma de otimizar equipamentos e infraestrutura urbana economizando no processo de
urbanizagdo prevé, dentre outras coisas: cumprimento da funcdo social da propriedade
imobilidria urbana; justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacao;
prevencdo e correcdo das distorcbes de valorizacdo da propriedade urbana, bem como
adequacdao do direito de construir as normas urbanisticas;

Desde 1991, a Organizacdo Mundial de Saude, em associacdo com a UNICEF, vem
empreendendo um esforgco mundial no sentido de proteger, promover e apoiar o aleitamento
materno.

As recomendacgfes da Organiza¢do Mundial de Saude relativas a amamentagéo sao que
criangas devem fazer aleitamento materno exclusivo até aos 6 meses de idade. Ou seja, até
essa idade, o bebé deve tomar apenas leite materno, e nao deve dar—se nenhum outro alimento
complementar ou bebida. A partir dos 6 meses de idade todas as criangas devem receber
alimentos complementares (sopas, papas, etc.) e manter o aleitamento materno. Inclusive,
criancas devem continuar a ser amamentadas, pelo menos, até completarem os 2 anos de
idade.

De acordo com http://www.leitematerno.org/index.html, o leite humano é muito diferente
do leite adaptado (leite em pd). Contém todas as proteinas, aglcar, gordura, vitaminas e agua
gue o seu bebé necessita para ser saudavel. Além disso, contém determinados elementos que o
leite em pd ndo consegue incorporar, tais como anticorpos e glébulos brancos. E por isso que o
leite materno protege o bebé de certas doencas e infeccdes. (Ultima atualizagdo em
13/11/2011). Além do mais,

O aleitamento materno protege as criancas de: otites, alergias, vémitos,
diarreia, pneumonias, bronquiolites, meningites. Outras vantagens do
leite materno para o bebé sdo a melhora do desenvolvimento mental do
bebé, ser mais facilmente digerido, amamentar promover o
estabelecimento de uma ligacdo emocional, muito forte e precoce,
entre a mde e a crianga, designada tecnicamente por vinculo afetivo.
Atualmente, sabe-se que um vinculo afetivo sélido facilita o
desenvolvimento da crianca e 0 seu relacionamento com as outras
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pessoas. Adicionalmente, o ato de mamar ao peito melhora a formacao
da boca e o alinhamento dos dentes.

Amamentar tem vantagens também para a mae, pois méde que
amamenta sente-se mais segura e menos ansiosa. Amamentar faz
gueimar calorias e por isso ajuda a mulher a voltar, mais depressa, ao
peso que tinha antes de engravidar, ajuda o Utero a regressar ao seu
tamanho normal mais rapidamente. A perda de sangue depois do parto
acaba mais cedo, a amamentagcdo protege do cancro da mama que
surge antes da menopausa e a amamentacdo protege do cancro do
ovario e da osteoporose. A amamentacdo exclusiva protege da anemia
(deficiéncia de ferro). As mulheres que amamentam demoram mais
tempo para ter menstruagfes, por isso as suas reservas de ferro ndo
diminuem com a hemorragia mensal.

Amamentar também é vantajoso para a familia. A amamentacao é mais
econdémica para a familia, basta multiplicar o preco de uma lata de leite
em po, pelo nimero de latas necessarias ao longo da vida da crianga,
etc.

O leite adaptado (leite em pod) é muito diferente do leite materno e a sua
utilizacéo tem riscos para o bebé.

A UNICEF calcula que um milhdo e meio de criangas morrem por ano por falta de
aleitamento materno. E ndo é somente nos paises do terceiro mundo. Mesmo nos paises
industrializados, muitas mortes poderiam ser evitadas com o aleitamento materno.

Segundo os incisos V, X e Xl do art. 49 da Constituicdo Federal Brasileira, é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa. Fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta. Zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes.

Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido sdo autbnomos, nos termos desta
Constituicdo, compreendendo a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil (art. 18, CF).

O art. 182 da Constituicdo Federal Brasileira estabelece o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes como
parte da politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei.

A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica social. (art. 193, CF)

O paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal Brasileira determina que leis
complementares fixardo normas para a cooperagcdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Além disso,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcgéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao eréario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
gue causem prejuizos ao erério, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 129. S&o fun¢des institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

IV - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o0 Estado exercera, na forma da lei, as fun¢cbBes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
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O 82° do artigo 127 confirma a garantia ao Ministério Publico de autonomia funcional e
administrativa, podendo este propor a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares ao
Poder Legislativo. A lei dispondo sobre sua organizagdo e funcionamento.

Consoante o art. 196 da CF do Brasil, a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

E importante lembrar que um estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.
Salvador-Bahia, 25 de agosto de 2014.
Katiane da Silva Souza
Analista Legislativa da Comisséo de Transporte, Transito e Servicos Municipais
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