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O presente Projeto de Lei, de autoria do vereador Geraldo Junior, determina que todas as agéncias
bancarias do Municipio de Salvador disponibilizem cadeiras aos seus usudrios, em nimero nio
inferior a 05 (cinco) cadeiras. Justifica o Autor do Projeto que os cidaddos que utilizam os Servigos
bancarios acabam sofrendo com a espera nas filas, causando cansago fisico e constrangimentos
diversos. 4

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Salvador (art. 61, II),
cumpre que esta Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redagio Final se pronuncie exclusivamente
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢io em andlise.

O presente Projeto de Lei esta em conformidade com a Constituigdo Federal, Estadual, Lei Orgénica
do Municipio, Regimento Interno desta Casa Legislativa, bem como dos diversos diplomas legais
vigentes. '

Por cautela, cabe asserir.que a Camara de Vereadores tem legitimidade para legislar acerca desta
matéria, o que faz com espeque no artigo 55 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Vejamos:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas dreas de atuagio administrativa,
baixardo normas relativas a produgdo, industrializagdo, distribuicdo e
consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal E OS MUNICIPIOS
fiscalizardo e controlario a produgdo, industrializagio, distribuicdo, a
publicidade de produtos e servicos ¢ o mercado de consumo, no
interesse da preservagdo da vida, da satde, da seguranga, da informagao
e do bem-estar do consumidor, BAIXANDO AS NORMAS QUE
SE FIZEREM NECESSARIAS.” '

A titulo de exemplo, os Tribunais Patrios ja decidiram, de forma definitiva, a competéncia municipal
para dispor sobre o tempo maximo de espera na fila dos bancos, sem que isso signifique invasdo de
competéncia federal. O mesmo se pode afirmar do respeitdvel Projeto que ora analisamos. Nesse
sentido:

“ADMINISTRATIVO. BANCO. TEMPO MAXIMO DE ESPERA
PARA  ATENDIMENTO EM FILA. LEI MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.

Praca Thomé de Souza
40.020-010 - Salvador - Bahia - Brasil
Tel.: (55 71) 3320-0436




4 i ¢
Q‘QX)\}{W\)

Gohg
SALVADOR
1 - E possivel a Lei Municipal determinar tempo maximo de espera
para atendimento em agéncia bancaria localizada em seu territério,
sem que isso implique viola¢io a regras do Sistema Financeiro
Nacional.
2 - Cabe ao Municipio fiscalizar do fornecimento de bens e servigos
fornecidos no Ambito de seu territério. Inteligéncia do art. 55, § 1°,
do CDC.
3 - Apelagdo e remessa oficial providas.

(TRF-4" Regifio. 3" Turma - AMS: 225 SC 2004.72.04.000225-1,
Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Publicagio: DI 31/05/2006
PAGINA: 647)

No mesmo sentido:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO
PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE.

Lei Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e tempo
maximo de espera na fila. Matéria que niio_se confunde com a
atinente as atividades-fim das instituicdes bancarias.

Matéria de interesse local e de prote¢io ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio.

Recurso extraordinario conhecido e provido. _

Julgamento: 14/06/2005 Orgdo Julgador: Primeira Turma Acérdios
citados: RE 240406 (RTJ-189/1150),  RE 312050 AgR. Decisdo
.monocratxca citada: RE 208383.”

(STJ. Orgdo Julgador: Primeira Turma. RE 432789 / SC - SANTA
CATARINA. Relator(a): Min. EROS GRA_U Julgamento: 14/06/20053)

*MANDADO DE SEGURANCA PRELIMINAR DE
IMPROPRIEDADE DA AGCAO - REJEITADA - INSTITUICAO
BANCARIA - ATENDIMENTO AO PUBLICO - FIXACAO DE
TEMPO MAXIMO DE ESPERA NA FILA - LEI MUNICIPAL -
NORMA DE INTERESSE LOCAL - LEGITIMIDADE.HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DA AGENCIA BANCARIA - COMPETENCIA
DA UNIAO.

1) A iminéncia de sofrer as sancdes impostas pela lei municipal que
determina horario de funcionamento do banco ou tempo maximo de
espera na fila autoriza a impetragdo de mandado de seguranga, posto
que, visa evitar lesdo concreta.

2) Fixacdo de tempo maximo de espera na fila. Matéria que nio se
confunde com a atinente as atividades-fim dos bancos. Matéria de
interesse local. Competéncia legislativa do Municipio.
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3) A fixag@o de horario de funcionamento das institui¢des financeiras é

de competéncia da unido.

(TJ-ES 4* Camara Civel. ES 014020011368, Relator: Frederico
Guilherme Pimentel. Publicacdo: 12/04/2006)

Assim sendo, entendemos que o Projeto 754/2013 estabelece normas de interesse local, que nio trata
da atividade-fim das institui¢des financeiras, sendo afastada eventual alegagdo de competéncia
federal, posto que ndo se trata de regramento do Sistema Financeiro Nacional.

Em que pese a brilhante iniciativa do Autor do Projeto, faz-se necessario a apresentacdo de emenda
para dispor sobre as penalidades aplicaveis ao descumprimento da norma, haja vista que norma sem
sansdo perde seu cardter impositivo para se tornar mero conselho ou sugestio.

Entendemos que as agéncias bancérias precisardo de um tempo razodvel para se adequar a exigéncias
da norma, razdo pela qual apresentamos emenda para conceder prazo de 90 dias as agéncias
bancarias se adequarem aos ditames da norma antes de serem penalizadas.

Por fim, devemos observar o quanto dispc")'é a Lei Complementar n°95/98. Deve-se modificar, por
emenda. o at¢ entdo art. 7° do Projeto de Lei em questdo, haja vista o disposto na Lei Complementar
n® 95/98, alterada pela Lei Complementar n® 107/2001, art. 9°:

“Art. 9° A cldusula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou dlsposwoes legais revogadas”.

Assim sendo a proposigdo atende ao Reg;mento Interno desta Casa Constltulgao Federal, Lei
Orgdnica do Municipio e demais legislagbes patrias, razdo pela qual opinamos PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 754/2013, desde que aprovadas as seguintes
emendas:

EMENDA N° 1
Dé-se ao artigo 7° do PL'754/2013 a seguinte redacdo:

“Art. 7° O nao cumprimento desta Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades, aferidas relativamente a cada agéncia onde
se verificar a mfragao

I — adverténcia, com prazo de trinta dias para regularizagio;

II - multa de 1 (um) mil reais na primeira autuac¢io;

II1 - multa de 2 (dois) mil reais na segunda autuaciio;

IV —multa de 5 (cinco) mil reais na terceira autuacio;

V - multa de 10 (dez) mil reais a partir da quarta autuacio;

Paragrafo inico: A fiscalizagiio niio ocorrera em intervalo inferior
a 30 (trinta) dias da data da autuacio anterior.”
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EMENDA N° 2
Inclua-se o artigo 8° ao PL 754/2013, com a seguinte redagio:
“Art. 8° Regulamento a ser expedido pelo Executivo dispora sobre o

procedimento de fiscalizacdo e aplicacio das penalidades previstas
nesta Lei.”

EMENDA N° 3
Inclua-se o artigo 9° a0 PL 754/2013, co'in a seguinte redégﬁo:

“Art. '7o Est_a lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés sua
publicagio”

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 4 3 de novembro de 2013.

‘Comissdo de Constltuu;ao £ 'l stigae REdac;ao Final
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Eron Vasconcelos ' _ Edvaldo Brito
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