COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 761/2013
AUTOR: Geraldo Junior

EMENTA: Dispde sobre a instalagdo de geradores nos hospitais que possuem

centro cirargico
I. Relatorio

Trata-se de parecer ao projeto de Lei 761/2013 de autoria do Vereador Geraldo
Junior, recebido/protocolado no dia 16/10/2013, que Dispde sobre a instalagao

de geradores nos hospitais que possuem centro cirtirgico

Chegando a esta comissao em 24/10/2013, contudo redistribuido a este relator

em 04/03/2015, assim passa a proferir o parecer.

1. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre ressaltar o relatdrio do setor de andlise e pesquisa desta Casa
de pagina 04, que indica esta o presente projeto amparado nos artigos 13, III,
161 da Resolugao 910/91- Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador,

bem como no inciso IIT do art. 44 e46 da Lei Orgéanica do Municipio



Contudo, nao obstante, o carater de prevengao da presente matéria que bus
reduzir o risco de mortes nos leitos cirtrgicos, ha que se observar a
aplicabilidade do art. 176, do Regimento Interno desta Casa, que prevé a
seguinte vedagao:

Art. 176. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador

e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orcamentiria, até

aqueles que disponham sobre matéria_financeira, criem cargos,

funcoes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou

importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receita,

ressalvada a competéncia _da Cdmara, no que concerne d

organizacio de sua Secretaria, e a fixacdo dos vencimentos dos seus

servidores.
O art. 1 da presente propositura, estabelece que estard o Poder Publico, no
Hospitais de sua administracdo que possuam centros cirtirgicos obrigado a

instalar geradores nas dependéncias dos hospitais, vejamos :

Art. 2° Ficam os hospitais piiblicos e privados da cidade do

Salvador, que possuem centro ciriirgico, obrigados a instalarem
geradores nas dependéncias do hospital.

Tal determinacgao acaba por criar despesas ao Municipio, sendo abarcada pela

vedacao do art. 176 do Regimento Interno desta casa.

IL.1. Da Vedagao a Iniciativa Legislativa de Projeto de Lei que Aumente ou Crie

Despesa.

E bastante controverso no Ordenamento Juridico brasileiro sobre a

possibilidade de Membro do Poder Legislativo apresentar projeto de lei que|




jurisprudéncia aponta para ambos os lados, ora pela permissao ora pela

vedacao.
Diante desta celeuma, buscaremos sedimentar nosso posicionamento sobre a
presente matéria, trazendo a legislagao e a melhor jurisprudéncia que pudemos

colecionar em tao escasso tempo.

Conforme licao do Douto Jurista Joao Trindade Cavalcante Filho:

Antes de mais nada, porém, é preciso lembrar que, segundo a

jurisprudéncia do STF, as regras do processo legislativo - inclusive

as relativas a iniciativa - aplicam-se obrigatoriamente no processo

legislativo estadual, distrital e municipal, por forca do principio da

simetria

Assim, forgoso se torna a leitura da Constituicao Federal, artigo 61, paragrafo

1%, que assim prescreve:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao_Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidadidos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo .

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis

que:

[ - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:




a) criacdo de careos,

administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentiria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma

e transferéncia de militares para a inatividade;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da

Unido, bem como normas gerais para a organizacio do Ministério
Publico e da Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracio

piblica, observado o disposto no art. 84, VI (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento

de cargos, promocoes, estabilidade, remumneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional

n®18, de 1998)

Para o presente estudo, busca-se o dispositivo normativo no texto constitucional
acima transcrito que vedaria a apresentagao de projeto de lei que criasse ou
aumentasse despesa e, notadamente, nao se encontra um tnico inciso ou alinea

sobre tal restrigao a competéncia da iniciativa legislativa. |
’.



A vedagao, que criou, e ainda produz, muita confusao se encontra no artigy

que assim esta redigido:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,

ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4%

I - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Cidmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais

e do Ministério Publico.

Observa-se que a vedagao prescrita reporta-se ao aumento de despesa em
projeto de lei que seja de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, no
caso da Constitui¢ao Federal do Presidente da Republica. Ou seja, ndo sendo a
matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ndo haveria
impossibilidade alguma na propositura da presente matéria pelos Edis.
Lembrando-se, ainda, que as matérias de iniciativa exclusiva estdo previstas no
paragrafo 1° do artigo 61, da Constituicio Federal, acima transcrito;
obviamente, excluindo-se a alinea b do inciso II, conforme elucidativa licdo do

Mestre Joao Trindade Cavalcante Filho, como segue:

C) Oreanizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios

Perceba-se, porém, que as matérias aqui citadas s6 dependem de

iniciativa reservada do Presidente da Repiiblica quando se referirem

aos Territorios. Tais matérias, no dmbito da Unido, ndo sido de

iniciativa reservada, mas geral (comum): podem ser propostas por

qualquer legitimado citado no art. 61, caput.




sobre a presente matéria, iniciando por julgado claro e objetivo do Tribunal de

Justica do Estado de Santa Catarina:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE

CRIA DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE

SAQ JOSE (LEI N. 4.948/2010)- INICIATIVA DO PODER

LEGISLATIVO - VIOLACAO AQO PRINCIPIO DA

SEPARACAO DOS PODERES NAO CARACTERIZADO -

IMPROCEDENCIA DO PEDIDO Leis que disciplinam a

publicidade de atos oficiais “independem de reserva de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre

criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Orgdos da Administracio
Publica |...] (CF, artigo 61, § 1% I, e)” (ADI-MC n. 2.472, Min.

Mauricio Corréa). Essa compreensio alcanga lei de iniciativa

parlamentar que cria "Didrio Oficial Eletronico” para publicacio
de atos governamentais. Ademais, "o Poder Legislativo pode editar

leis que criem despesas, pois, caso contririo, ndo poderd ele legislar

sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem

ser _interpretadas também restritivamente. O art. 63 da

Constituicdo Federal veda o aumento de despesas apenas em

projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica,

permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente” (ADI

n. , Des. Luiz Cézar Medeiros; ADI n. 2.472, Min. Mauricio

Corréa; ADI 3.394-8, Min. Eros Grau; ADI n. , Des. Newton

[anke). (T]-SC, Relator: Newton Trisotto, Data de Juleamento:

26/09/2011, Orgito Especial) y




Mas, insuperavel é a jurisprudéncia da Corte Constitucional brasileir

assim ja decidiu:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001,

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE
DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER

EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR

DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de

publicidade do Estado, que independem de reserva de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre

criacio, estruturacdo e atribuicdes dos drgios da Administracio

Piiblica. Ndo-incidéncia de vedacio constitucional (CF, artigo 61, §

1% 11, e). 2. Norma de reproducdo de dispositivo constitucional, que

se aplica genericamente a Administracdo Piiblica, podendo obrigar

apenas um dos Poderes do Estado sem implicacdo de dispensa dos

demais. 3. Preceito que veda “toda e qualguer publicacdo, por

qualquer meio de divulgacdo, de matéria que possa constituir
propaganda direta ou subliminar de atividades ou propésito de

governo, bem como de matéria que esteja tramitando no Poder

Legislativo” (§ 2° do arti¢o 1%), capaz de eerar lexidade na sua

aplicacdo pritica. Relevincia da suspensio de sua vigéncia. 4.

Cldusula que determina que conste nos comunicados oficiais o

custo da_publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e

desarrazoada, tendo-se em vista o exagero dos objetivos visados.

Ofensa_ao_principio da economicidade (CF, artigo 37, caput). 5.

Prestacido  trimestral de confas a Assembléia  Leeislativa.

Desconformidade com o pardmetro federal (CF, artigo 84 inciso

XX1V), que prevé prestacdo anual de contas do Presidente da /




Suspensio da vigéncia do § 2° do artigo 1°% do artigo 2° e seus

pardgrafos; e do artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de

2001, do Estado do Rio Grande do Sul. (ADI 2472 MC, Relator(a):

Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, juleado em

13/03/2002, D] 03-05-2002 PP-00013 EMENT VOL-02067-01
PP-00081)

E objetivamente claro o recente julgamento da ADI 3.394, do Estado Amazonas:

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1% 22 E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004,

DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE

E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.

LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQO ACOLHIDA.
CONCESSAO __ DEFINITIVA DO  BENEFICIO DA

ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE
INDOLE _PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO

INCISO I DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA NA ACAQ

INVESTIGATORIA. PERDA DO  BENEFICIO DA

ASSISTENCIA [UDICIARIA GRATUITA.

INCONSTITUCIONALIDADE DQ INCISO Il DO ARTIGO

2% FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA

DECISAO [UDICIAL QUE DETERMINAR O

RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO

7

ESTADO-MEMBRO.  INCONSTITUCIONALIDADE %/




INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao

contrdrio do_afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndao

procede a alegacio de que qualquer projeto de lei gue crie despesa s¢

oderd _ser proposto _pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de

limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus

clausus, no_artico 61 da Constituicio do Brasil -— matérias

relativas _ao  funcionamento da  Administracio  Piiblica,

notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder

Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta

Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-

membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame

ericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a

assisténcia_judicidria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da

CB/88. 4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole

processual --- concessdo definitiva do beneficio a assisténcia
judiaria_gratuita —— tema a ser disciplinado pela Unido. 5.

Inconstitucionalidade do inciso 111 do artigo 2° que estabelece a

perda do direito a assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na

acdo investigatéria que tenha sido proposta pelo Ministério Piiblico

e que tenha como suporte o resultado positivo do exame de DNA.

Violacio do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicio

de 1.988. 6. Fixacdo de prazo para cumprimento da decisdo judicial

que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo

Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7.

Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar

inconstitucionais os incisos I, Il e IV, do artieo 2% bem como a
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expressdo “no prazo de sessenta dias a contar da sua publieacs

constante do _caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do

Amazonas. (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal

Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007

PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAOQ: DJe-152 DIVULG 14-

08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099
D] 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117)

Assim, resta provado que nao ha vedacao alguma na Constituicdao Federal a
propositura por membro do Poder Legislativo de Projeto de Lei que aumente

despesa.

Contudo, somos obrigados a nos curvar a prescricao do Regimento Interno
desta Casa, acima transcrito, que em dissonancia a melhor jurisprudéncia
brasileira, veda a iniciativa do Legislativo de projetos de lei que criem ou
aumentem despesa de forma indistinta. Motivo pelo qual, na atual revisao do

texto do Regimento Interno, propomos a analise pontual deste ponto.

Frise-se, ainda, que a analise por esta Comissao Parlamentar Permanente
restringe-se aos aspectos técnicos, nao sendo, em momento algum, reflexo de
posi¢do politico-ideoldgica de qualquer dos seus membros, mas, em
cumprimento a sua fungao institucional, colocam-se subalternos a legislagao de
regéncia e observando a melhor e mais sedimentada jurisprudéncia sobre as

matérias expostas.

CONCLUSAO

Com base no exposto em que pese a relevancia da matéria, 0 mesmo nao se ,

coaduna com o ordenamento juridico vigente, estando evidenciada sua




inconstitucionalidade. Assim, por tudo o exposto, vota este relator

aprovacao do projeto de lei 761/2013, pelo seu carater inconstitucional.

E esse O parecer. .
S.M.J % (N ﬂ
z Caflos Stiica AR,

VICE - PRESIDENTE DA COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA E

REDACAO FINAL
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