PROJETO DE LEI N° 76/13

Determina que 50% (cinquenta por cento) da receita arrecadada com a
cobranca das multas de transito no Municipio de Salvador sera aplicado
exclusivamente em educacdo de transito, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° - Fica determinado que 50% (cinquenta por cento) da receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito no Municipio de
Salvador seréa aplicado exclusivamente em educacéo de transito.

8 1°-. A receita arrecadada com as cobrancas das multas deverdo ser
creditada em uma conta especifica, que serd administrada pela Secretaria de
Urbanismo e Transporte.

8§ 2°- Todo recurso arrecadado com as cobrancas das multas, bem como a
sua aplicacio em educago de transito deverdo ser publicados no DIARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO em atendimento ao principio da transparéncia
na aplicacao das verbas publicas.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua
publicacao.

Sala gas SessoOes, 18 de fevereiro de 2013.
FABIOLA MANSUR

JUSTIFICATIVA

E de suma importancia e inquestionavel que ndo seré apenas a instalacio de
lombada, sinaleira, faixa de pedestre e fiscalizacdo que impedira as
inmeras mortes que ocorrem no transito de nossa cidade e, sim, a
educacdo e conscientizacdo de uma direcdo defensiva cada vez maior, por
parte dos condutores de veiculos. Tais equipamentos sdo de suma
importancia, mas sem educagdo ndo evitam acidentes e mortes.

O Art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro traz que:
“A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd

aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacéo e educacéo de transito.



Contudo, o artigo supracitado ndo estabelece percentuais, podendo se
investir 90% (noventa por cento) em uma das areas determinadas e apenas
1% (um por cento) em outra...

Muitos estudiosos e especialistas afirmam que o certo seria manter um
equilibrio entre o Tripé: Engenharia, Educacéo e Fiscalizacdo, ficando cada
uma dessas areas com 33% (trinta e trés por cento). Porém, o legislador
deixou tais percentuais em aberto, para que cada local utilizasse 0s recursos
de acordo com suas necessidades.

Acredito ser acertada a decisdo do legislador, uma vez que em um Pais de
dimensdes continentais e de realidades tdo distintas, uma padronizacdo
rigida poderia atrapalhar, pois ha Municipios que possuem precariedade em
Engenharia de trafego, outros em sinalizacdo, outros ainda, em fiscalizacéo,
e assim por diante. Manter os percentuais em aberto significa possibilitar a
cada um dos municipios de nosso pais que execute o preceito do artigo 320
do CTB da maneira mais apropriada para sua realidade.

Cabe destacar que o Transito é algo em movimento, possui um dinamismo
muito grande, em determinados momentos precisamos de mais
fiscalizacdo, em outros mais Engenharia, em outro sinalizacdo e assim
sucessivamente.

Sem duvida, muito ha de ser feito na Cidade de Salvador, temos
debilidades em todas as é&reas, apontadas. Falta sinalizacdo. Falta
aumentarmos o numero de nossos valorosos agentes de Fiscalizagcdo. Mas
nosso principal problema é a Educacéo.

Enquanto ndo mudarmos a cultura de nossos condutores e pedestres,
enguanto ndo mudarmos o comportamento dos condutores e pedestres de
Salvador, continuaremos perdendo vidas. Infelizmente,  continuaremos
sendo manchete nos jornais nos “rankings” dos Municipios que mais
matam.

Precisamos investir muito pesado em Educacéo de Transito. Precisamos de
um verdadeiro esforco de toda a sociedade soteropolitana para mudar essa
triste realidade. Tal Projeto de Lei vem ao encontro das manifestaces do
povo que clamam por segurancga e paz no transito.

A Teoria Tridimensional do Direito do brilhante jurista Miguel Reale,
criada em 1968, traz que o Direito se compbe de trés dimensoes.
Primeiramente, h4 o aspecto normativo, em que se entende o Direito como
ordenamento e sua respectiva ciéncia. Em segundo lugar, h4 o aspecto


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito

fatico, em gque o Direito se atenta para sua efetividade social e histérica. Por
fim, em seu lado axioldgico, o Direito cuida de um valor, no caso, a Justica.

Sendo assim, o fenbmeno juridico se compBe, sempre e necessariamente,
de um fato subjacente (fato econdmico, geografico, demografico, de ordem
técnica etc.); de um valor que confere determinada significacdo a esse fato,
inclinando ou determinando a acdo dos homens no sentido de atingir ou
preservar certa finalidade ou objetivo; e, finalmente, de uma norma, que
representa a relacdo ou medida que integra os demais elementos.

E 0 que ocorre nesse momento, o fato é o nimero crescente de mortes e
acidentes em nosso Municipio, o valor que a sociedade apregoou a esse
fato é o valor negativo e, portanto, ofereco a presente norma para a
apreciacao de meus colegas.

N&o ha outro caminho para mudar a péssima situacdo que estamos
vivenciando, sem ser a Educacao.

Por ultimo, cabe colacionar aos autos um brilhante Artigo escrito pelo
M.D. tenente Juliver da Policia Militar do Ceara, ex-diretor de Operacéo e
Fiscalizacdo da Autarquia Municipal de Transito de Quixeramobim, e,
Associado a ABPTRAN (Associacdo Brasileira de Profissionais de
Transito), qual seja:

O presente artigo tem como objetivo tracar algumas linhas sobre a
importancia da correta destinacdo a ser dada pelo Governo Federal aos
recursos gque sao arrecadados com a aplicacdo das multas de transito, de
forma especifica e legal, para a denominada “Educacdo do Transito”.

O primeiro Cddigo de Transito do Brasil data de 1941 e, ao longo de seus
12 capitulos, em nenhum momento aludia ao tema educacdo. As primeiras
referéncias foram trazidas pelo Codigo Nacional de Transito, instituido
pela Lei n°% 5.108 de 21 de setembro de 1966, que mencionava
acanhadamente a exigéncia de um representante do Ministério da
Educacéo e Cultura na composi¢cdo do Conselho Nacional de Transito, a
previsdo de campanhas educativas de transito e, por fim, a divulgacdo de
no¢Oes de transito nas escolas primarias e medias do Pais.

Dilson de Souza Almeida, por ocasido de palestra proferida em 1999, ou
seja, logo apos vir a lume o atual Codigo de Transito Brasileiro (CTB, em
vigor a partir de 22 de janeiro de 1998), observou, com bastante
sagacidade, que no Codigo Nacional de Transito (o de 1966), in verbis:
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A palavra educagdo aparece duas vezes; o termo campanhas
educativas, quatro vezes; a palavra aprendizagem, duas vezes. Assim, 0
tema educacéo aparece num total de oito vezes, 0 que representa pouco
mais de 6%, levando em conta os 131 artigos da Lei.”

J&, com respeito e relacdo ao CTB, o arguto estudioso reparou que nele:

“.. 4 palavra educagdo pode ser lida vinte e oito vezes, aléem de mais 13
palavras e termos correlatos (aprendizagem, campanha educativa,
especializacdo, nivel de ensino, curriculo de ensino, curriculo
interdisciplinar, escola publica, etc.) que aparecem vinte e uma vezes.”

O tema e abordado, portanto, quarenta e nove vezes, 0 que representa 15%
dos 341 artigos da Lei.

Em face de tanta importancia reservada ao assunto, quis o legislador
assegurar o aporte de recursos financeiros que pudessem viabilizar as
acOes objetivadas, concebendo, desde logo, um Fundo Nacional de
Seguranca e Educacéo de Transito, o atual FUNSET. A previséo consta do
proprio CTB, ao estabelecer, in verbis, que:

“A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacéo e educacao de transito.

Paragrafo Unico- O percentual de cinco por cento do valor das multas de
transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de
ambito nacional destinado a seguranca e educacdo de transito. (Art. 320
do CTB).”

E fato que, ainda no mesmo ano (1998), de forma mais explicita, criou-se e
regulamentou-se o evidenciado Fundo (Lei n® 9.602/98 e Decreto n°.
2.613/98, respectivamente). Dispbe, ainda, a legislacdo sobre outras
receitas a serem destinadas ao FUNSET, todavia, em maior densidade
constitui-se ele do percentual (5%) das multas aplicadas e recebidas pelos
orgdos de transito de todo o Pais. Considerando-se a quantidade de
autuacles registradas diariamente em todo o Pais, inevitavel que se
reconheca: € uma soma volumosa!

N&o bastasse, quis o legislador patrio incrementar mais a arrecadacdo a
ser destinada a prevencdo, ai novamente inclusa a educacéo, fixando o
seguinte:



“Art. 78. Os Ministérios da Saude, da Educagdo e do Desporto, do
Trabalho, dos Transportes e da Justica, por intermédio do CONTRAN,
desenvolverdo e implementardo programas destinados a prevencédo de
acidentes.

Paragrafo Unico - O percentual de dez por cento do total dos valores
arrecadados destinados a Previdéncia Social, do Prémio do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre - DPVAT, de que trata a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de
1974, seréo repassados mensalmente ao Coordenador do Sistema Nacional
de Transito para aplicacdo exclusiva em programas de que trata este
artigo.”

Ora, a Constituicdo Federal de 1988, nos termos de seu art. 5°, garante a
todos o direito a vida e a seguranca, conforme se observa:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e d propriedade”...

A Carta da Republica estatui, outrossim, a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI da CF). Destaque-se,
ademais, que a luz do art. 19, XII do CTB (cdédex editado visando atender o
mandamento constitucional nesse particular aspecto) cabe ao 06rgéo
maximo executivo de transito da Unido, leia-se DENATRAN -
departamento vinculado ao Ministério das Cidades -, administrar o ja
referido Fundo de Seguranca e Educacéo de Transito.

Nota-se que é dever constitucional da Unido investir na implantacéo de
projetos que privilegiem a prevencdo de acidentes viarios, com a
necessaria énfase na elaboracdo e implementacdo de programas de
educacdo de transito.

Importante registrar que, em 30 de agosto de 2006 o ministro das Cidades,
advogado Marcio Fortes de Almeida, o qual também preside o Conselho
das Cidades, ao editar a Resolucdo Recomendada n°. 18/2006 daquele
Conselho, advertia sobre a gravidade do problema do transito brasileiro,
alertando os titulares dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e
Gestéo para 0s pontos a seguir expostos:



1. Os acidentes no transito que resultam em mortes, feridos e pessoas com
deficiéncia tém se tornado uma “‘epidemia nacional”’;

2. Os nameros dos acidentes se tornaram assustadores para uma nacéo ao
ter cifras superiores a 30 mil mortos por ano, 350 mil feridos, dos quais
100 (mil) tornam-se portadores de deficiéncia;

3. Os recursos federais alocados em agdes e programas de mobilidade
urbana, seguranca e educacéo no transito tém diminuido ano apos ano.

4. Os recursos do Fundo Nacional de Seguranga e Educacédo no Transito —
FUNSET, e do Seguro Obrigatério de Danos Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre — DPVAT, vao atingir a cifra de R$ 800
milhGes de reais contingenciados;

No mesmo expediente, atento ao evidente paradoxo da situacdo delineada,
0 Presidente do Conselho das Cidades alertava que “enquanto a receita
arrecadada do Seguro Obrigatério sobe geometricamente, apenas 50% dos
recursos sdo aplicados em Seguranca e Educag¢do no Transito”. A
resolucdo 18/2006 do Conselho das Cidades fecha-se com a recomendacéao
ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo no sentido do imediato “descontingenciamento” dos recursos do
FUNSET e DPVAT para sua utilizacdo em programas de Seguranca e
Educacgéo no Transito.

Merece consideracdo, além disso, o fato de que, consoante se infere da
propria resolucdo em andlise, recomendacdo semelhante j&a fora
publicada, apelando-se na enfocada resolucdo de natureza reiterativa,
inclusive, para a feicdo dramatica do transito brasileiro. E o que fica claro
da parte do texto aqui transcrita:

“Este Conselho ja aprovou na Resolugdo n° 08, de 16 de junho de 2004, a
recomendacdo aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, sobre a imediata utilizacdo dos recursos do FUNSET”;

“Desde a aprovacdo da referida Resolu¢do, morreram mais de 60 mil
pessoas no transito brasileiro”.

N&o obstante isso, de acordo com a Deputada Federal Solange Amaral,
tendo por base essas duas fontes — FUNSET e DPVAT, a Unido teria
arrecadado, desde 1998, cerca de dois bilhdes de reais, aplicando desse
montante somente o equivalente a cem milhGes de reais e, mais incrivel,
dos recursos aplicados 79% teriam sido destinados ao Serpro (responsavel



pela manutencgéo e atualizacéo dos sistemas de dados e de informagdes de
gestdo do Sistema Nacional de Transito).

Ou seja: a menor parte destinada a acdes de seguranca e educagdo no
transito, desiderato maior do legislador que instituiu o CTB e anseio de
toda a sociedade.

Excelente a ocasido em que se promove, no ambito do Poder Legislativo
Federal e nos meios de comunicacéo, o debate em torno da aplica¢ao dos
recursos do FUNSET e do DPVAT.

Quica isso venha a provocar maior envolvimento da sociedade na
discussdo, pois, como visto anteriormente, reiteradas resolugbes do
Conselho das Cidades ndo foram bem sucedidas em convencer a Unido a,
de fato, liberar o numerario obtido.

Parafraseando a parlamentar aqui ja referida, ndo se concebe que
dinheiro arrecadado pelo FUNSET e DPVAT continue sendo utilizado
para “‘irrigar o bolo do superavit primario”. Espera-Se (ue 0S recursos
contingenciados sejam finalmente disponibilizados e, mediante a
observancia de critérios técnico-legais, a eles sejam dadas destinagdes
previstas na legislacdo constitucional e infraconstitucional especificas, a
saber: SEGURANCA E EDUCACAO DE TRANSITO.

Diante do exacerbado quadro de violéncia ora verificado no transito
brasileiro, ndo se pode olvidar da lapidar licdo do eterno mestre Paulo
Freire: “A educagcdo é uma forma de intervengdo no mundo”. A mais
importante delas. E no transito brasileiro ndo poderia ser diferente.
Conclui-se.

Diante do exposto conto com a compreensdo e empenho de meus ilustres
pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, 18 de fevereiro de 2013.
FABIOLA MANSUR



