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T COMISSAO DE TRANSPORTE,
SALVADOR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

PROJETO DE LEI N° 763/2013
AUTOR : VEREADOR WALDIR PIRES

EMENTA: "ESTABELECE NORMAS DE GARANTIA PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGCOS
DE MANUTENGCAO E RECOMPOSICAO ASFALTICA EM SALVADOR, ASSIM COMO OS
CONTRATOS E ADITIVOS QUE VIEREM A SER CELEBRADOS EM SUA DECORRENCIA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

ESTUDO TECNICO

1. Considerag0es iniciais

A propositura legislativa n® 763/2013, de autoria do Vereador Waldir Pires, menciona que
a destinacdo de centenas de milhdes de reais para a manutencdo da malha viaria urbana de
Salvador ndo tem garantido qualidade por periodo razoavel e tem produzido custos de
recuperacdo permanentes, elevados e injustificaveis. Operagdo ‘tapa-buracos’ aumenta
consideravelmente as despesas do erario, causa caos urbano e congestionamentos extensos,
enormes prejuizos e muitos acidentes que, ndo raramente, custam vidas, devido a falta de
agilidade nas providéncias para a recomposi¢do do pavimento.

A proposigdo n° 763/2013 prevé clausulas garantidoras de durabilidade minima dos
servicos executados, em contratos e aditivos de todas as licitacBes realizadas pelo Municipio,
para a contratacdo de servigos de manutencdo e recomposi¢céo asféltica, além de outras formas
de pavimentacdo. Sugere instalacdo de placas de divulgacdo das obras em locais de
empreendimento que contenham prazos visiveis de garantia de qualidade, sendo: o minimo de
trés anos de durabilidade para servigos rotineiros de manutencdo asfaltica, 0 minimo de dois
anos de durabilidade para servigos de recomposi¢cdo emergencial, e 0 minimo de cinco anos de
durabilidade para servicos de implantacédo de novas vias.

A proposicéo em estudo conjectura que a degradacgéo dos servigos, antes de vencidos os
prazos de garantia, em qualquer dos casos, acarretara em aplicacdo e cobranca de multa pela
organizacdo contratante a empresa contratada, assim como a obrigacdo de refazer o servico
sem qualquer dnus adicional para o Poder Publico. Havendo reincidéncia, o impedimento de ser
contratado pelo Municipio durard até cinco anos. O Poder Executivo Municipal podera, até
noventa dias contados, apés o recebimento da dendncia, apurar o fato e aplicar as sangdes
pertinentes dando aos acusados o direito de ampla defesa e apresentagéo do contraditorio.

O projeto de lei supramencionado apresenta o objetivo de assegurar qualidade nos
servicos de manutencdo e recomposicdo asfaltica em Salvador/Bahia. Controlar custos
repetidos, varias vezes ao longo de um ano, com ag¢des emergenciais, maior comodidade e
seguranga para 0s municipes usuarios de vias publicas da Capital. Incentivar participacédo
popular na fiscalizacdo dos investimentos estatais, em cada localidade, permitindo a qualquer
cidaddo comunicar o descumprimento deste projeto legislativo depois de sancionado, a
Ouvidoria Geral do Municipio. Quanto ao prazo para regulamentacdo desta Lei, pelo Poder
Executivo municipal, a proposta € de trinta dias a partir da sua promulgacao.
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Segundo Sacha Goldman (2014), como tantas vezes na Histéria, 0 momento da crise
representa um kairés que deve ser aproveitado. Em crise extrema e ameacadora, verifica-se
uma natural e fecunda aproximacdo entre autoridades intelectuais, cientificas e politicas. O
Apelo por uma Governanca Mundial e Responsavel considera estar na hora de fazer uma
avaliacdo sistémica do problema para finalmente apresentar solu¢des integradas.

Por outro lado, a compartimentacao do saber impede toda abordagem sistémica.
(...) A interdependéncia dos Estados corresponde a interdependéncia dos
desafios com os quais cada um se depara para uma andlise racional, do tipo:
vinculos entre desigualdades de desenvolvimento, perturbagfes climaéticas,
seca, fluxos migratérios, populismo, tensdes sociais, etc. (GOLDMAN, 2014).

Conforme Mireille Delmas-Marty (2014), partindo de crises como a que pede uma nova
reparticio dos papéis entre os atores da globalizagdo, as que mostram a necessidade de
reconhecer valores comuns frente as interdependéncias ligadas aos crimes globalizados e aos
riscos globais sanitarios, nucleares, ecoldgicos, econdmicos, financeiros etc., é possivel
identificar processos de coordenacdo dos atores e de subordinagdo a valores comuns que
favorecem a democratizagdo da governanca mundial. “E necessario, certamente, superar a

oposicao publica/privada para coordenar os diversos atores”. Ainda conclui:

Em suma, as crises, mostram que a democratizacdo implicaria numa
governanca complexa, ao mesmo tempo horizontal e vertical, interativa e
evolutiva, que sugere dois processos de democratizacdo. (...) Um deles seria a
busca de uma nova coordenacdo de papéis entre os diferentes atores da
globalizagdo, mas trata dos atores publicos, estatais, interestatais ou
supraestatais, titulares dos poderes legislativos, judicidrios e executivos ou dos
membros da sociedade dita ‘civil’, composta dos atores econdmicos e civicos
gue expressam vontades ja globalizadas, e dos atores cientificos, titulares de um
conhecimento ja mundial.

Entretanto, para democratizar a governanga, também seria necessario
subordina-la a valores comuns suscetiveis de serem opostos, em diferentes
niveis. Em outras palavras, tratar-se-ia de resolver o enigma de uma
comunidade que se constréi sem principios fundadores, pois o universalismo
dos direitos humanos, afirmado por instrumentos como a Declaragcdo Universal
dos Direitos do Homem e os pactos internacionais das Nac¢des Unidas, ainda
esta por se construir como um processo evolutivo de humanizacgéo reciproca da
governanca mundial.

Todo municipio do pais sofre com a falta de recursos para investimentos. O projeto de lei
epigrafado relata a necessidade de potencializar os escassos recursos municipais para garantir
um resultado mais eficiente com transparéncia e controle social na sua utilizacdo. A arma da
prefeitura deve ser, por conseguinte, gerenciar com eficiéncia o dinheiro publico e ter como
prioridade dar o m&ximo rigor na contratacao de servi¢os publicos.

A menor destinacado financeira possivel também é uma das principais justificativas do
projeto de lei ‘supra’, cuja ementa estabelece normas de garantia para a contratacdo de servicos
de manutencdo e recomposi¢do asfaltica em Salvador-Bahia, inclusive para os contratos e
aditivos que vierem a ser celebrados em sua decorréncia.

1.1 Nocdes Bésicas
Transportes e obras publicas tém influéncia marcante na economia de todos os paises.
Constroi-se para melhorar ou prover os meios de transporte.
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Segundo Luiz Carlos Fontes (1995), a construcdo de estradas, do ponto de vista
econdmico, permite o escoamento da producgdo, a circulacdo de cargas e passageiros, a
exploracdo de potencialidades turisticas, etc., alargando horizontes para o desenvolvimento de
regides abandonadas, refletindo beneficamente sobre o processo produtivo, asfixiado pela
problematica de um sistema viario incipiente.

Luiz Carlos Fontes (1995, p. 13) explica “a construgdo de estradas sempre apresenta um
retorno politico, no sentido de marcar uma administracao por ser uma obra que ‘salta aos olhos’
da populacao”.

A influéncia da construgdo de estradas sobre o social, como uma decorréncia da
abertura de estradas, permite que 0 progresso atingido em centros mais
desenvolvidos possa ser carreado para as populagfes mais carentes, refletindo
na melhoria do padréo de vida, ndo apenas econdmica e financeiramente, mas e
principalmente, do ponto de vista da educacéo e saude (FONTES, 1995, p. 13).

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) publicou, em 25 de mar¢o de
2015, um estudo com a relevancia de fornecer um quadro territorial da urbanizagéo brasileira, de
modo a permitir comparagdo entre unidades urbanas de mesmo porte populacional em suas
diferentes escalas, servir de referéncia na coleta e divulgacdo de dados que reflitam as
articulagbes em rede, contribuir para a elaboracdo de politicas publicas, assim como, estimular
parceria entre 0os municipios envolvidos. O referido texto ‘Arranjos populacionais e
concentragdes urbanas no Brasil’ utilizou critérios de medigdo a contiguidade das manchas
urbanizadas e a forte intensidade dos movimentos pendulares para trabalho e estudo.
Classificou Salvador como uma das doze grandes concentragcdes urbanas que tem carater
metropolitano e contém uma populacdo de 2.675.656 habitantes, PIB de 36,744 bilhdes, PIB per
capita de 13,732 mil reais e 50.538 sedes de empresas.

O projeto de um pavimento pode ser feito por uma grande diversidade de métodos:
cientificos, tedrico-experimentais e empiricos. Os cientificos sédo baseados numa andlise tedrica
das caracteristicas tensdes-deformacdes do solo’ e do material que constitui o pavimento. Os
tedrico-experimentais sédo para dimensionamento de pavimentos rigidos; Os empiricos baseiam-
se num ensaio de resisténcia do solo ou em ensaios de caracterizagéo dos solos.

Em se tratando de solos e rochas, a heterogeneidade é a regra, e a homogeneidade é
excecdo. O estudo da umidade dos solos na pedologia® é assunto de interesse nos estudos de
pavimentacdo, mas vale acrescentar que 0s primeiros trabalhos sobre o comportamento
quantitativo dos solos foram encontrados somente a partir do século XVII, e as trés ultimas

' O solo é um material constituido por um conjunto de particulas soélidas deixando entre si vazios que
poderdo estar parcial ou totalmente preenchidos pela agua, além de ser um sistema disperso formado
pelas fases sélida, liquida e gasosa. Por ser extremamente dificil separar os diferentes estados em que a
agua se apresenta nos solos e ser de grande interesse estabelecer uma distincdo entre os mesmos,
classificando a agua contida no solo em: agua de constituicdo, agua adesiva ou adsorvida, agua livre,
agua higroscoépica e agua capilar. No que diz respeito a natureza das particulas, o solo é constituido por
grdos minerais e pode conter matéria organica. A superficie especifica de um solo é a soma das
superficies de todas as particulas contidas na unidade de volume (ou de peso) do solo. Quanto mais fino
0 solo, maior a sua superficie especifica, o que constitui uma das razbes da diferenga entre as
Eropriedades fisicas dos solos arenosos e argilosos.

Pedologia é a ciéncia que tem por objeto o estudo das camadas superficiais da crosta terrestre, em
particular a sua formacéo e classificacédo, levando em conta a agdo de agentes climatoldgicos. Para
atender requisitos basicos, sao necessarios, além da Pedologia e da Mecéanica dos Solos, os estudos
referentes as demais ciéncias que compdem a constelacdo das chamadas Ciéncias da Terra: Mineralogia,
Petrologia, Geologia estrutural ou tecténica, Geomorfologia, Geofisica, Sismologia, Mecéanica das Rochas,
Hidrologia e Meteorologia.
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décadas foram caracterizadas essencialmente por experiéncia e observacdo interpretada de
fendmenos da forma como eles efetivamente se passam na natureza.

s

Consoante a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, pavimento é uma estrutura
construida ap6s a terraplanagem destinada econdmica e simultaneamente, em seu conjunto, a
resistir e distribuir ao subleito esfor¢os verticais oriundos de veiculos. Um dos objetivos do
pavimento é melhorar as condicbes de rolamento quanto a comodidade e seguranca, e resistir
aos esforgos atuantes tornando a area construida mais duravel a superficie de rolamento.

Os pavimentos classificam-se em rigidos ou flexiveis. Pavimentos rigidos n&o
acompanham as deformacdes do subleito e resistem bem as tensfes de tracdo que se originam.
Ja os flexiveis adaptam-se as deformacdes do subleito sem o aparecimento de tensfes
adicionais. Pavimentos de concreto com cimento tipo Portland sdo exemplos de pavimentos
rigidos. Pavimentos betuminosos, flexiveis.

O revestimento do pavimento destina-se a suportar as cargas de rolamento e proteger a
base. A base, por sua vez, tem a funcao de resistir as cargas aplicadas pelas rodas dos veiculos
e transmiti-las ao subleito.

Em geral, pavimento é construido sobre subleito pelas camadas: revestimento, base e
sub-base. A base do pavimento deve apresentar boas caracteristicas de resisténcia e
estabilidade, e pode ser construida com: areia, pedregulho ou solo estabilizado.

Enquanto a base do pavimento tem uma camada complementar chamada sub-base, o
terreno de fundacdo do pavimento é o subleito e este pode receber, como fungéo corretiva, uma
camada denominada reforco do subleito.

A rodovia, da mesma forma gue um organismo vivo, tem uma idade a partir da qual
comeca a revelar o término de sua vida Gtil. Varios s@o os tipos e muitas sdo as causas dos
acidentes de constru¢des de estradas: em terrenos de fundagéo, no corpo estradal propriamente
dito. As causas dos acidentes de construgdes de estradas no corpo estradal propriamente dito
tem como responsaveis pela falta de estabilidade do macico terroso: a deformacdo do macico, a
ruptura dos taludes ou encostas segundo superficies de escorregamento, o fendmeno de ‘creep’
das encostas, o desprendimento de terra ou pedras, e a erosdo superficial provocada pelas
adguas de chuva.

Acidentes de construcdes rodoviarias, ou enfermidades das rodovias, sdo todas as
anomalias observadas no corpo da estrada, no pavimento ou em obras de arte, sejam
decorrentes de uma falha de projeto, de um inadequado sistema construtivo ou dos efeitos da
acao prolongada de agentes desgastadores, como o tréafego e a agua.

A identificagdo (ou o diagndstico) das causas dos defeitos (doencas) das
rodovias traz como consequéncia o estudo dos meios de combaté-los ou evita-
los, ou seja, a sua terapéutica ou prevencdo (CAPUTO, 1978, p. 383).

Nos terrenos de fundacdo, as causas principais determinantes de acidentes de
construcdes de estradas sdo: deformacgOes excessivas do solo e ruptura por escorregamento
interior. As primeiras decorrem da compressibilidade® do solo por adensamento de camadas

* Fendmenos capilares explicam a contragéo dos solos, além de serem muito importantes na construgao
de pavimentos rodoviarios. A pressao capilar - uma pressado que age sobre o solo e em todas as direcdes,
crescendo a medida que se evapora a agua, produz compressdo dos solos. Estes, consequentemente,
séo contraidos durante o seu processo de perda de umidade.
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argilosas saturadas, e 0 escorregamento se da por insuficiéncia de resisténcia ao cisalhamento
“do solo.

Trés caracteristicas basicas dos terrenos de fundagdo devem ser sempre estudadas: a
permeabilidade®, a compressibilidade e a resisténcia ao cisalhamento.

Em aterros®, uma conveniente selecdo e compactacdo de materiais com o controle
devido reduzirdo deformacdes a satisfatdrias condi¢cdes de estabilidade.

Nas obras de arte, as causas de acidentes podem ter origem em incompletos estudos
preliminares, erro de projeto ou falha de execucéo.

A ocorréncia de recalques’ excessivos e a ruptura de camadas do terreno de fundacgéo
sdo consequéncia de estudos preliminares incompletos, e o motivo dos recalques pode ser:
solapamento de uma parte do terreno por efeito de eroséo, deslocamento lateral da fundagéo
por falta de confinamento e adensamento do terreno de fundagéo.

Para determinadas condi¢cdes da natureza do subsolo, a ‘corrosao’ da fundagao pode
conduzir a sérios acidentes. Ha ainda casos em que acidentes sédo devidos as pressdes laterais
induzidas as fundagdes pelo adensamento® de camadas moles e, nestes, recomenda-se
construcdo de aterros de acesso antes das fundagfes da obra.

A juncdo do aterro com as obras de arte requer cuidado especial por ser comum a
erosdo do primeiro em razdo de deficiéncia de compactacdo e inadequada drenagem do
terrapleno.

O desprendimento de terra e a erosdo superficial decorrem da falta de obras
complementares de drenagem e de protecdo dos taludes®, portanto perfeitamente evitaveis.

Instabilidade de encostas naturais por fenémeno de creep® é competéncia de andlise da
Geologia Aplicada, necessitando, em certos casos, da colaboracdo de um gedlogo

4 Quanto mais complexas as estruturas dos solos, menos estaveis elas sao. A operacao de destruicdo da
estrutura do solo acarreta em perda de sua resisténcia ao cisalhamento. Quando o solo perde toda sua
resisténcia, transforma-se em nada mais que um pouco de agua suja se amolgada a sua estrutura.

® Permeabilidade dos solos é a propriedade que o solo apresenta em permitir 0 escoamento da agua
através dele. O conhecimento da permeabilidade de um solo é fundamental em diversos problemas
tE)ra’ticos de engenharia, tais como: drenagem, rebaixamento do nivel d’agua, recalques, etc.

Cortes e aterros sdo obras de grande vulto, tais como barragem, tunel, obra de arte. E requisito prévio
para o projeto de qualquer obra, sobretudo, de qualquer vulto, o conhecimento da formacdo geoldgica
local, o estudo das rochas, solos, minerais que o compdem, bem como a influéncia da presenca da agua
sobre (ou sob) a superficie da crosta.

’ Problemas apresentados em projeto e execucdo de obras de terra distinguem-se nos que se referem a
deformacgbes do solo e nos que consideram a ruptura de uma massa de solo. Problemas relativos a
deformacé&o do solo abrangem o estudo dos recalques das obras. Elevados recalques de obras assentam
sobre solos porosos, assim denominados pelo fato de sua porosidade ser extremamente elevada, e serem
chamados ‘solos colapsiveis’ na literatura estrangeira, porque em determinadas condicbes de umidade,
sua estrutura quebra-se.

® Quando a umidade de um solo esta muito elevada, ele se apresenta como um fluido denso e se diz no
estado liquido. A medida que a agua do solo evapora e ele perde sua capacidade de fluir, o solo pode ser
moldado facilmente e conservar sua forma.

° O nome genérico ‘taludes’ compreende quaisquer superficies inclinadas que limitam um macico de terra,
de rocha ou de terra e rocha. Taludes apresentam-se como massa de solo submetida a campos de forcas
devidas ao peso, ao escoamento da agua e a resisténcia ao cisalhamento. Secura ou saturacdo de areia

ode desfazer pista e desmoronar taludes. Alguns métodos tem sido utilizados para estabiliza-los.

°0 creep ou rastejamento € um fendmeno geomorfolégico muito vasto e visivel em todas as regifes do
globo, mas também de grande importancia para os engenheiros que podem ver suas obras facilmente
ameacadas em sua integridade por causa dos movimentos da capa superficial de detritos. Creep ou
rastejamento é o movimento coletivo lento de solo, todavia, em zonas de declives mais fortes, o creep
pode ser notado com mais facilidade e seu movimento é mais rapido.
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experimentado, porém o geodlogo denomina ‘manto’ o material que é vulgarmente conhecido
como solo ou terra em engenharia civil.

O ar e a agua sao fluidos. A definicdo de fluido é de substancia liquida ou gasosa que se
expande a maneira de um liquido ou gas fluente. Fluido é um corpo que, em repouso e em
contato com outros, exerce apenas forcas normais as superficies de contato, além de ser
qualquer corpo liquido ou gasoso que toma a forma do recipiente onde esta colocado.

1.2 Planejamento

Erros de projeto sdo aqueles provenientes de uma falha de dimensionamento ou de
concepgdo do sistema estrutural a adotar. Conforme Luiz Carlos Fontes (1995), o importante
para o engenheiro, sob a 6tica da engenharia da estrada, esta na elaboragdo de um projeto bem
feito, bem detalhado, completo, fundamentado ndo apenas no aspecto de sua viabilidade
econdmico-financeira, mas, também, aqueles outros estudos norteadores de um projeto de
engenharia de estradas que resulte, durante sua construcdo, e posterior conservagdo, no
fortalecimento da expressao ‘projeto bem elaborado’.

No que diz respeito especificamente aos projetos de estradas, Fontes (1995) ja dizia que
existe uma série de estudos e projetos especificos que devem ser efetuados: estudos de
viabilidade técnica-econdmica e financeira, estudos de trafego, estudos topograficos, estudos
geoldgicos e geotécnicos, estudos hidrolégicos, projeto geométrico, projeto de drenagem,
projeto de terraplenagem (planejamento de distribuicdo de terras), projeto de pavimentagédo da
rodovia ou projeto de superestrutura ferroviaria, projeto de obras de arte correntes e especiais,
projeto de sinalizacdo, paisagismo, defensas e cercas, projeto de desapropriacdo, projeto de
intersecdes, retornos e acessos, bem como a apresenta¢éo do orgamento e o plano de ataque
dos servicos.

Entende-se como um projeto qualquer, como sendo a ‘definicdo qualitativa e
quantitativa dos atributos técnicos, econdmicos e financeiros de um
empreendimento, com base em dados, elementos, informacdes, estudos,
especificagdes, calculos, desenhos, normas, projecdes e disposicdes
especiais, necessarios e suficientes’. Portanto, projeto é a descricdo de um
empreendimento em todos os seus detalhes (FONTES, 1995, p. 14).

O planejamento da construcdo de uma estrada consta basicamente de plano diretor,
estudo de viabilidade técnica-econdmica e financeira e projeto final de engenharia. O Plano
Diretor tem por objetivo determinar, a partir dos estudos econdémicos e de engenharia de rede
viaria de uma regido, a configuragdo da malha e trechos viarios que devem ter investimentos
prioritarios. O Plano Diretor fornece, também, elementos para elaboragdo dos Planos Nacional
de Viagdo e de Desenvolvimento do Setor de Transportes. O Estudo de Viabilidade Técnica-
Econbmica e Financeira objetiva selecionar as alternativas de tracado mais convenientes,
determinar as caracteristicas técnicas mais adequadas em funcéo dos estudos de trafego e
definir a viabilidade econémica do Projeto de Engenharia da Estrada. Neste estagio, séo
realizados os Estudos de Reconhecimento da estrada, os quais sdo denominados, pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, de fase preliminar. O Projeto de
Engenharia, detalhamento do Anteprojeto, visa fornecer elementos precisos para a perfeita
execucdo da obra. A sua elaboracdo é, portanto, precedida das fases de Reconhecimento e de
Exploracdo. O DNER*! (Departamento Nacional de Estradas de Rodagem) denomina Projeto

1 O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem é um 6rgdo federal vinculado ao Ministério dos
Transportes, que foi substituido, em 2001, pelo DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes).
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Basico a fase exploracéo de anteprojeto, enquanto o detalhamento é chamado Projeto Executivo
ou projeto final de engenharia.

O reconhecimento de uma estrada corresponde aos estudos primérios para definicdo do
tracado da ligacdo proposta, e tem como objetivo o estudo geral de uma ampla faixa do terreno,
ao longo de um itinerario por onde se supde poder passar o tracado da estrada, entendendo-se
por tracado o projeto da estrada em conjunto, isto &, planta e perfil. Tracados de reconhecimento
visam obter as diversas alternativas de tracado da ligacdo em area situada entre extremos.

Os tipos bésicos de tragados que se apresentam na pratica sdo: tracado de vale, de
planicie, transversal e de montanha. Alternativas de tracado sdo condicionadas por topografia,
caracteristicas técnicas da estrada, condi¢cbes socioeconémicas da regido, politicas e também
militar. Antes do reconhecimento de um tracado, € necessario conhecer previamente a
localizacdo dos pontos inicial e final da estrada, a indicacdo dos pontos obrigatérios de
passagem e as retas que ligam esses pontos. Para a fase de reconhecimento de um tracado, a
profundidade ou detalhamento dos trabalhos de campo dependera da existéncia e da qualidade
das informag6es disponiveis sobre a regido que poderdo ser reconhecimento em cartas e fotos,
aerofotogramétrico e terrestre convencional.

As tarefas desenvolvidas no reconhecimento de um tragado s&o: coleta de dados sobre a
regido (mapas, cartas, fotos aéreas, estudos geoldgicos e hidrolégicos existentes, dados
socioecondmicos da regido, elementos topogréficos, estudo de trafego, etc.); a observacao do
terreno (no campo, em cartas ou em fotografias aéreas) dentro do qual se situam os pontos
obrigados de condicdo; a determinacdo das diretrizes geral e parciais considerando apenas
esses pontos de condicdo; a selecdo dos pontos obrigados de passagem de circunstancia; a
selecdo das diretrizes parciais que fornecam o tracado mais préximo da diretriz geral, o
levantamento de quantitativos e custos preliminares das alternativas, e a avalia¢éo dos tragados.

Apos o reconhecimento do tragado, € feito um relatério preliminar, completo e detalhado,
no qual todas as opcdes adotadas sdo justificadas, e contém: descricdo dos dados coletados,
das alternativas estudadas, dos subtrechos de cada alternativa se existirem, das caracteristicas
geomeétricas adotadas, apresentacdo dos quantitativos e custos preliminares e a analise técnica-
econdmica e financeira dos tracados. Deve ser elaborado também o desenho da linha de
reconhecimento em planta e perfil, e assinalados, em forma sistematica, 0s principais acidentes
orograficos, entre outras coisas.

As alternativas de tracados sdo lancadas sobre elementos gréficos disponiveis,
considerando as caracteristicas técnicas obtidas através dos estudos de trafego, estudos
relativos a geologia e hidrologia da é&rea, dificuldades topogréficas e orogréficas, condi¢cdes de
travessia dos cursos d’agua, tipos de solo, etc.

Os custos de operacado correspondem aos custos operacionais dos veiculos que usaréo
a estrada, dependendo das condicbes geométricas da estrada que irdo fornecer melhor
desempenho na operacao do trafego e definem o comprimento virtual do trecho.

Os custos de conservacao séo estimados em funcéo do volume de trafego previsto.

A alternativa mais viavel serd aquela que apresenta os menores custos totais de
transporte. Porém, os resultados séo ainda preliminares e o engenheiro deve usar o0 bom senso
na selecao final das alternativas.

A Revista Cidades do Brasil explica ndo ter muito sentido tomar partido “a priori” entre os
pavimentos em asfalto ou em concreto. Os avancgos tecnolégicos no setor da construcéo
rodoviéria foram notaveis nas Ultimas décadas tanto no campo dos pavimentos de concreto
quanto dos pavimentos asfalticos.

Problemas gerados pela falta de qualidade de um pavimento tém reflexos
macroecondmicos de grande impacto, influenciando o custo no Brasil, que contribui para
diminuir a competitividade de produtos brasileiros tanto no mercado interno como no exterior.
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A selecdo da melhor alternativa deve ser baseada em critérios racionais de engenharia,
escolhida pela indicagéo dos parametros técnicos/ econémicos, dentro de um grupo de soluctes
pré-qualificadas, e que constituem a melhor relagédo custo-beneficio ao longo de um periodo de
andlise. E importante esclarecer que um pavimento n&o se constitui apenas da superficie visivel
ao usuario, mas de uma sucessao de camadas com resisténcias e espessuras variaveis, entre
vinte centimetros a mais de um metro. Em resumo, a concepcdo da estrutura do projeto
rodoviario leva necessariamente em conta, além do tipo e volume de trafego, que ira circular na
via, fatores ligados as caracteristicas de geologia e clima da regido onde se localiza a obra.

1.3 Obras de Terra

A Mecénica dos Solos tem o objetivo de substituir os métodos empiricos de projeto,
aplicados no passado na engenharia de obras de terra por métodos cientificos. As falhas
relacionadas a execucdo podem ser provenientes do emprego de materiais, cujas qualidades
nao correspondem as fixadas no projeto ou a uma execucao sem o devido controle.

Homero Pinto Caputo afirma que, além das condicdes geométricas de tracado,
investigacdes de natureza geologica e geotécnica da regido a atravessar também asseguram
conforto, seguranga e economia na constru¢gdo de uma rodovia, e constituem os fundamentos
dos estudos de drenagem e estabilidade de cortes, aterros e seus terrenos de suporte,
fundagdes de obras de arte e dimensionamento de pavimentos.

Caputo (1978) expressou que “os problemas de fundagfes de aterros para estradas ou
aeroportos surgem, em geral, na construgcdo de aterros sobre argilas moles ou terrenos
pantanosos, quando entdo é de se prever 0 aparecimento de grandes recalques ou, até mesmo,
a ruptura da fundacdo”. Desde essa época, ja era possivel recorrer a algumas solugbes na
construcdo de um aterro sobre um terreno com fundacéo de pequena capacidade de carga. Sua
escolha dependia das condi¢des especificas do caso em exame, podendo ser: construcdo lenta
do aterro, remocéo da camada mole, drenos verticais de areia, banquetas laterais (ou bermas)
de equilibrio, aterros de acesso em terrenos de baixa capacidade de carga (antes da execuc¢ao
das fundacbes da ponte) e placas de aproximacao. A Ultima se o terreno de fundacdo possui
algum inconveniente para o trafego constituido de material muito compressivel e desnivelamento
entre dois elementos.

Uma das func¢des basicas do poder publico é suprir as necessidades de transporte a
populacdo, constituindo-se, este atendimento, um desafio a capacidade técnica e administrativa
dos dirigentes dos 6rgaos encarregados do planejamento e da construcéo de estradas.

Idalberto Chiavenato (2008) ja dizia que quando o mundo ficou menor — uma espécie de
aldeia global — em razdo da intensidade das comunicacdes e dos transportes, da sofisticacdo da
tecnologia e da globalizacdo da economia, as mudancas se aceleraram com notével rapidez e
descontinuidade, ao ponto de se tornarem rapidas e imprevisiveis. O ambiente empresarial
tornou-se mutavel, dinamico, imprevisivel e turbulento, e o modelo burocratico, ao invés de
ajudar e impulsionar as empresas nos seus negocios, passou a funcionar como uma camisa de
forca a bloquear e impedir 0 ajustamento as mudancas ambientais.

O objetivo basico do modelo burocratico é impor ordem, orientagdo, disciplina e
manutenc¢do do ‘status quo’, razdo pela qual suas normas e seus regulamentos
sdo eminentemente controladores, conservadores e restritivos. A burocracia
apresenta fortes caracteristicas de rigidez e inflexibilidade, aspectos que se
opdem profundamente a natureza mutavel e cambiante do ambiente em que nos
dias de hoje ela deve operar e funcionar. O resultado é uma organizacéo dura,
inflexivel, arcaica, ultrapassada e obsoleta em um ambiente que exige
adaptacdo, criatividade e inovacdo. Mais recentemente, por causa da
experiéncia em enfrentar novas realidades, algumas empresas comecaram a
desenvolver solugdes do tipo ad hoc (aqui e agora) para administrar a incerteza,
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como a organizagdo por equipe para tarefa especifica, aplicavel apenas a
missdes excepcionais, transitérias e efémeras (CHIAVENATO, 2008, p.43 e 44).

Idalberto Chiavenato (2008) acrescenta que 0s novos desafios para a organizacao
passaram a ser respondidos por novas e flexiveis formas de administracdo. A busca tradicional
do modelo universal de administragédo — para cada atividade apenas uma solucao Unica e melhor
— cedeu lugar a modelos mais flexiveis e desenhados para cada situacdo. Nessa nova
sociedade, florescerd uma nova forma de organizagéo: a adhocracia — oposto da burocracia. O
que caracteriza a adhocracia, em especial, sdo as equipes temporérias de trabalhos (capazes
de desenvolver tarefas diferentes e inovadoras baseadas no conhecimento), com
responsabilidades e atribui¢cdes fluidas e mutaveis, poucas regras e regulamentos, e autoridade
descentralizada.

Na Revista Cidades do Brasil, edicdo n° 66 de outubro/ 2005, consta artigo com énfase
especial no segmento de pavimentacdo, em cuja matéria é destacada pesquisa da CNT
(Confederacéo Nacional do Transporte) detectando que 54,6% das estradas nacionais avaliadas
em amostragem tém pavimento em estado critico. “Opinifes e dados contundentes mostram que
0 setor esta em crise e que elevado percentual do pavimento das vias brasileiras esta
deteriorado e que, ndo tomadas medidas sérias e urgentes, a possibilidade do colapso total é
real”.

Segundo José Alberto Pereira Ribeiro, presidente da Associacdo Nacional das Empresas
de Obras Rodoviarias (Aneor), “o Brasil € hoje competitivo por causa da agressividade do setor
empresarial e da capacidade de improvisa¢do do nosso povo. Mas estamos ficando para tras.
Eramos a oitava economia do mundo e hoje estamos no décimo sexto lugar. Exportavamos igual
a China, ao México e a RuUssia e estamos atras de todos eles. Temos menos rodovias, ferrovias
e portos do que todos eles, e ndo estamos falando das sete nagdes mais ricas do mundo”.

Em todos os aspectos levantados, os municipios séo a célula produtiva do pais. O estado
das vias, com 54,6% do pavimento com ma qualidade de conservagéo, acentua a problematica.
Ai comeca a via crucis dos municipios que, em toda a crise estrutural brasileira € o que mais
sofre e 0 que mais paga.

Com o objetivo de contribuir com o planejamento de politicas publicas e estudos sobre o
assunto, a Confederacdo Nacional de Transporte enviou o relatorio da Pesquisa Rodoviaria
2005 a diversos ¢6rgaos ligados ao transporte rodoviario, tais como os governos federal e
estadual, Congresso Nacional, agéncias, ministérios, entidades sindicais, universidades e
bibliotecas. O Brasil possui 160 mil quildbmetros de ruas e estradas asfaltadas e cerca de 35
milh&es de veiculos.

2. Legislagéo

Os artigos 1° e 40 do Cadigo Civil Brasileiro estabelecem “toda pessoa é capaz de direitos
e deveres na ordem civil” e “as pessoas juridicas sédo de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado”.

Consoante os incisos I, 1L, IV e V do art. 41, art. 53 e o paragrafo Unico do art. 62, todos
do Cadigo Civil, a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias e associagdes publicas e as
demais entidades de caréater publico, criados por lei, sdo pessoas juridicas de direito publico
interno Além disso, constituem-se as associa¢des pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econbmicos, e fundagdo somente pode constituir-se para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia.
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Os artigos 247, 389 e 402 do Cadigo Civil Brasileiro pontuam, respectivamente, que o
devedor que recusar a prestacao a ele s6 imposta, ou sé por ele exequivel incorre na obrigacéo
de indenizar perdas e danos; ndo cumprida a obrigacdo, o devedor responde por perdas e
danos, mais juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos,
e honoréarios de advogado; salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente
deixou de lucrar.

O art. 264 do Cébdigo Civil Brasileiro afirma haver solidariedade, quando na mesma
obrigacdo, concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou
obrigado, a divida toda. O art. 265 sanciona que a solidariedade néo se presume; resulta da lei
ou da vontade das partes.

O art. 403 do Cadigo Civil Brasileiro esclarece que ainda que a inexecucao resulte de
dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por
efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei processual. O art. 256 pontua que
se todas as prestacdes se tornarem impossiveis sem culpa do devedor, extinguir-se-a a
obrigacao.

O art. 423 do Cdadigo Civil Brasileiro explica que quando houver no contrato de adesao
clausulas ambiguas ou contraditorias, dever-se-4 adotar a interpretacdo mais favoravel ao
aderente. O art. 424 acrescenta que, nos contratos de adesao, as clausulas que estipulem a
rendncia antecipada do aderente ao direito resultante da natureza do negdécio sdo nulas.

O art. 425 do Cadigo Civil Brasileiro considera licito as partes estipular contratos atipicos,
observadas as normas gerais fixadas neste Cédigo. O art. 596 informa que as partes nao tendo
estipulado nem chegado a acordo, a retribuicdo fixar-se-a por arbitramento segundo o costume
do lugar, o tempo de servico e sua qualidade.

Os artigos 598, 600, 601 e 602 do Cdédigo Civil Brasileiro esclarecem o que segue.

N&o sendo o prestador de servico contratado para certo e determinado trabalho,
entender-se-a que se obrigou a todo e qualquer servigco compativel com as suas
forcas e condicdes.

O prestador de servico contratado por tempo certo, ou por obra determinada,
ndo se pode ausentar, ou despedir, sem justa causa, antes de preenchido o
tempo, ou concluida a obra.

A prestacdo de servico ndo se podera convencionar por mais de quatro anos,
embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta, ou
se destine a execucao de certa e determinada obra.

Neste caso, decorridos quatro anos, dar-se-a por findo o contrato, ainda que néao
concluida a obra. Nao se conta no prazo do contrato o tempo em que 0O
prestador de servico, por culpa sua, deixou de servir.

O artigo 610 do Codigo Civil Brasileiro define que o empreiteiro de uma obra pode
contribuir para ela s6 com seu trabalho ou com ele e os materiais. Todavia, salienta no seu § 1°
que a obrigacdo de fornecer os materiais ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das
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partes. O 8 2° especifica que o contrato para elaboracdo de um projeto ndo implica na obrigagao
de executa-lo, ou de fiscalizar-lhe a execucao.

Quando o empreiteiro fornece os materiais, 0s riscos até 0 momento da entrega
da obra correm por sua conta, a contento de quem a encomendou, se este ndo
estiver em mora de receber. Mas se estiver, por sua conta correrdo os riscos. Se
0 empreiteiro s6 forneceu mao de obra, todos os riscos em que nao tiver culpa
correrdo por conta do dono (ARTIGOS 611 E 612 DO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO).

Os incisos |, 11, lll e IV do art. 75 do Cddigo Civil Brasileiro informam que, quanto as
pessoas juridicas, o domicilio: da Unido é o Distrito Federal; dos Estados e Territérios, as
respectivas capitais; do Municipio, o lugar onde funcione a administragdo municipal; das demais
pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e administracdes, ou onde
elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos. Segundo o § 1° do mesmo
artigo, se a pessoa juridica tiver estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles sera
considerado domicilio para os atos nele praticados.

O artigo 1° da Resolugdo CONAMA® ne 237/1997 considera licenciamento ambiental o
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalagdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O artigo 66 do Decreto n® 93.872/1986 estabelece que quem quer que receba recursos da
Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo,
ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras
sociais, ou para qualquer outro fim, devera comprovar o seu bom e regular emprego, bem como
os resultados alcangados.

O Tribunal de Contas da Unido busca, dentre outros aspectos, eliminar a ocorréncia de
sobrepreco, superfaturamento, jogo de planilha e “jogo de cronograma”. Considera que a analise
dos orcamentos tem por objetivo concluir sobre: a adequada previsdo de todas as etapas
necessarias a conclusao do objeto na planilha orcamentaria; a compatibilidade entre a execucao
fisica da obra e as etapas indicadas no orcamento; a compatibilidade dos valores previstos para
execucdo dos servicos com o0s precos praticados no mercado, de forma a evitar o
superfaturamento por precos excessivos; a possibilidade de as obras serem concluidas com o
orcamento proposto; a verificagdo da adequacdo dos quantitativos medidos frente aos
executados, de modo a analisar a ocorréncia de sobreprego/superfaturamento por quantidade; a

2.0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o orgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambient e- SISNAMA. Foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. O CONAMA ¢é composto
por: Plenério, CIPAM, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho

CONAMA ¢é presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo
Secretario-Executivo do préprio Ministério.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/cons.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/cipam.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/ctgt.cfm
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adequacédo dos quantitativos de servi¢os orcados frente aos quantitativos levantados a partir dos
projetos da obra; se houve manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato
apés a realizacdo de aditamentos contratuais, bem como a verificacdo da ocorréncia de
antecipacdes ilegais de pagamento.

O Tribunal de Contas da Unido salienta em Acérdao n° 2.746/2013 (em Plenario) que
subcontratacdo de autor de projeto basico por entidade construtora para elaboragéo de projeto
executivo afronta expressa vedagédo contida no artigo 9°, incisos | e Il, c/c o § 3° da Lei
8.666/1993. Afirma também o que segue.

Desenho, memorial®® e especificacdo sdo elementos que devem fazer parte
sempre de qualquer projeto de pavimentacéo, no qual acostamentos, acessos e
areas de instalacdes para operacédo da rodovia, se¢des transversais-tipos das
pistas de rolamento, e esquema longitudinal representando as solucdes de
pavimento adotadas ao longo da rodovia devem estar desenhados, assim como
o grafico de distribuicdo dos materiais, e espessura das camadas e secdes
transversais em tangente e em curva.

Materiais e servicos devem estar especificados, e o memorial de projeto de
pavimentacdo, deve estar composto de: relatério do projeto, justificativa das
alternativas aprovadas, memdria de calculo do dimensionamento do pavimento,
e quadro resumo contendo quantitativos e distancias de transporte dos materiais
gue compdem a estrutura do pavimento além de plano de execug¢do contendo
relagdo de servicos, cronograma fisico, relacdo de equipamento minimo e
‘layout’ do canteiro de obras posicionando instalagbes, jazidas, fontes de
materiais e acessos.

Ademais, apesar do que menciona a Lei Federal de Licitagbes e Contratos no que
tangencia Projeto Executivo, o Tribunal de Contas da Unido defende que qualquer intervencéo
com impacto materialmente relevante ou que comprometa a isonomia do certame deve ser
prevista no projeto basico, ndo no executivo.

O dimensionamento das estruturas, componentes e instala¢cdes da obra ocorre
na etapa do projeto basico, e ndo no projeto executivo. Além do que,
independentemente do regime de execucdo adotado, € vedada a realizacao de
obras publicas, sem projeto executivo.

A Sumula do TCU n° 258/2010 explica que as composi¢cdes de custos unitarios, o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia. Devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da express&o ‘verba’ ou de
unidades genéricas.. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido considera que o 6nus da prova
deve ser do gestor quando o mesmo nao entende de engenharia de custos.

Os artigos 4° e 6° do Decreto Federal n® 7.983/2013 assim definem:

Art. 4°. O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de
transportes sera obtido a partir das composicées dos custos unitarios previstas
no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos

13 Os custos de construcdo correspondem ao orcamento apresentado no relatério preliminar,
também chamado Memorial.
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Referenciais de Obras — SICRO, cuja manutencdo e divulgacdo cabem ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

Art. 6°. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos, consoante o disposto
nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal, em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

Em 30/03/2015, a posse da mesa diretora do TCM para o biénio 2015/2017 reuniu
inUmeras autoridades federais e estaduais, como ministros de cortes superiores, do Poder
Judiciario, e inUmeros deputados federais e estaduais de todas as representacdes politicas. Na
mesma data, o Senador da Bahia Otto Alencar foi homenageado com a medalha do mérito em
cerimbnia de outorga da comenda Deputado Luis Eduardo Magalhdes, que, no seu discurso,
defendeu uma ampla reforma politica, tributaria e um novo pacto federativo para o
enfrentamento da crise que afeta o pais. Declarou também que a hora é dos moderados, néo
dos exagerados e reagiu ao movimento das forgas de oposigdo por mudangas no comando da
Nacado. “Sou a favor da forga do direito, ndo ao direito da forgca”. O senador disse que a
excessiva centralizacdo do poder em Brasilia, “que se transformou em uma antiga Roma”, tem
prejudicado especialmente os municipios e dificultado o trabalho dos prefeitos que estdo mais
proximos das demandas dos cidad&os pela melhoria da prestacéo de servigo, especialmente de
Saude e Educacdo. Por isso, para ele, é fundamental se discutir um novo pacto federativo e uma
reforma tributaria para redistribuir melhor as receitas tributarias. Disse que ja tem claro as
prioridades para o seu trabalho no Senado da Republica, e uma ampla reforma politica é a
primeira delas. Para ele, as eleicbes devem ser unificadas porque o pais ndo aguenta parar de
dois em dois anos para o disputa eleitoral, o voto deve ser distrital misto, o instituto da reeleicdo
deve ser extinto, o periodo de campanha eleitoral deve ser reduzido e limitado os gastos da
campanha. O senador lembrou sua passagem como conselheiro pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, e o quanto foi enriqguecedora a experiéncia para a atividade politica que retomou
anos depois. Elogiou seu corpo técnico, funcionarios e a convivéncia com o0s demais
conselheiros, e agradeceu pela homenagem com a comenda Deputado Luis Eduardo
Magalhées.

O Decreto Municipal de Salvador n° 24.729, de 15 de janeiro de 2014, e publicado com
alteracbes em 21 de outubro de 2014, regulamenta sobre a ARSAL (Agéncia Reguladora e
Fiscalizadora dos Servicos Publicos de Salvador) e dispde sobre sua instalacéo, e estabelece:

Art. 2°. A Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de
Salvador - ARSAL é autarquia sob regime especial, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com sede e foro no Municipio de Salvador, com prazo e duragéo
indeterminado.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida & ARSAL é caracterizada pela
autonomia administrativa, financeira, orcamentaria e de gestdo de recursos
humanos, e investidura dos seus dirigentes em mandato fixo.

§ 2° A area de atuacdo da ARSAL abrange todo o territério do Municipio de
Salvador.

Art. 3°. A ARSAL atuara com independéncia, obedecendo aos principios da
legalidade, moralidade, equidade, imparcialidade, impessoalidade,
proporcionalidade, publicidade e eficiéncia, competindo-lhe:
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| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e demais normas regulamentares,
incluindo os contratos de concessdo, permissdo e de outra natureza e seus
anexos, relacionados aos servicos publicos delegados pelo Poder Publico
Municipal;

Il - exercer a regulacédo, o controle e a fiscalizacdo dos servigcos abrangidos pelo
inciso | acima, editando as resolucdes e proferindo as decisdes pertinentes;

Il - implementar as diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relacao a
concessdo, permissdo e fiscalizagdo de servicos publicos sujeitos a sua
competéncia;

IV - garantir a aplicag@o do principio da isonomia no uso e acesso aos Servigos
outorgados;

V - mediar e dirimir, em &ambito administrativo, conflitos entre o poder
concedente, entidades reguladas e usuérios;

VI - fiscalizar, diretamente ou mediante contratacdo de terceiros, 0s aspectos
técnico, econdmico, contabil, financeiro, operacional e juridico dos contratos de
concessao e de permissdo de servicos publicos, bem como das respectivas
metas e indicadores de desempenho, quando for o caso, fornecendo as
orientacdes necessarias a adequada prestacao dos servicos e aplicando, se for
0 caso, diretamente as san¢des cabiveis, em conformidade com as normas
legais, regulamentares e pactuadas observado o devido processo legal,

VII - incentivar a competitividade nos diversos setores sujeitos a sua regulacao;
VIII - prestar consultoria técnica relativamente aos contratos de concesséo e de
permissao de recursos publicos mediante solicitacdo do poder concedente;

IX - assegurar o cumprimento de suas decisfes administrativas, inclusive
mediante a imposi¢cdo de penalidades aplicaveis as entidades reguladas e
fiscalizadas, conforme previsao legal ou pactuada e o devido processo;

X - dar publicidade as suas decisdes;

Xl - expedir resolugdes, instrugbes, normas e procedimentos técnicos nos limites
de sua competéncia, inclusive fixando prazos para cumprimento de obrigacdes
por parte das entidades reguladas e fiscalizadas;

XIl - elaborar regras de ética aplicaveis a ARSAL, aos seus Diretores e demais
servidores, independentemente do regime de vinculagéo;

Xl - atuar na defesa e protecao dos direitos dos usuarios, reprimindo infracdes,
compondo e arbitrando conflitos de interesses, e promovendo a coordenacéo
com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

XIV - manter atualizados sistemas de informacéo e de geoprocessamento sobre
servicos regulados e fiscalizados, visando a assegurar a sua maior eficiéncia e
apoiar e subsidiar decisdes sobre o setor;

XV - acompanhar e auditar o desempenho técnico e econémico-financeiro dos
prestadores de servico, visando assegurar a capacidade financeira dessas
instituicbes e a garantia da prestacdo dos servi¢cos concedidos ou permitidos;
XVI - receber as reclamag8es dos usuarios finais e apurar aquelas que nao
tenham sido resolvidas pela prestadora dos servigos publicos regulados;

XVII - aplicar as sang¢fes legais, regulamentares e contratuais nos casos de
infracdo, observadas as normas previstas no contrato de concessao e o devido
processo;

XVIII - assegurar a modicidade das tarifas e demais contraprestacfes e o0 justo
retorno dos investimentos a prestadora dos servicos;

XIX - promover e aprovar reajustes e revisdo das tarifas e demais
contraprestacdes, na forma prevista em Lei, no respectivo contrato e demais
normas regulamentares;

XX - propor ao titular dos servigcos publicos regulados alteragBes contratuais,
observado o equilibrio econdmico-financeiro do respectivo contrato;
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XXl - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo poder concedente e das politicas
setoriais, enviando-o ao Gabinete do Prefeito e a Camara Municipal;

XXIl - sugerir a intervencdo na prestacao dos servicos publicos regulados e
fiscalizados, na forma da legislacdo aplicavel e do respectivo contrato, bem
como adotar as medidas necessarias a sua concretizacao;

XXIII - sugerir a extincdo do contrato e a reversdo dos bens vinculados, inclusive
a sua imediata retomada, na forma da legislacdo aplicavel e do respectivo
contrato, bem como adotar as medidas necessarias para a sua concretizacao;
XXIV - auxiliar a prestadora dos servicos publicos no relacionamento com a as
demais prestadoras similares e com as comunidades de usuérios, buscando
facilitar o atendimento dos objetivos contratados;

XXV - fazer respeitar as normas municipais aplicaveis aos servigos publicos e
coibir infragbes dos usuéarios finais;

XXVI - propor ao titular dos servicos as medidas de politica governamental que
considerar cabiveis;

XXVII - requisitar informacdes relativas aos servigos publicos regulados;

XXVIII - processar e julgar, na esfera administrativa, os pleitos que lhe sejam
submetidos;

XXIX - compor administrativamente ou resolver por meio de arbitragem os
conflitos de interesses entre a titular, prestadora dos servicos e usuarios finais;
XXX - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacéo da legislagéo e
normas regulamentares relativas aos servigos que estiverem na sua alcada;
XXXI - permitir o amplo acesso as informacdes “sobre a prestagdo dos servigos
publicos regulados e sobre suas préprias atividades;

XXXIlI - fiscalizar a qualidade dos servicos por meio de indicadores e
procedimentos amostrais;
XXXIII - coibir a prestagdo clandestina dos servicos publicos concedidos,

aplicando as sanc¢0fes cabiveis;

XXXIV - submeter ao Chefe do Poder Executivo Municipal propostas de
declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou instituicdo de
serviddo administrativa, dos bens necessérios a implantacdo, operagcao ou
manutenc¢do dos servicos;

XXXV - administrar 0s seus recursos financeiros, patrimoniais e de pessoal;
XXXVI - prestar contas de sua administragao;

XXXVII - manter estrutura funcional e organizacional adequada para a regulacéo
e fiscalizacao dos servicos publicos outorgados;

XXXVIII - decidir quanto a celebracgéo, alteracdo ou extincdo de seus contratos,
bem como quanto a contratacdo, nomeacgdo, exoneracdo e aplicacdo de
sancbes disciplinares a seus servidores, realizando os procedimentos
necessarios, na forma que dispuser a regulamentacéo;

XXXIX - adquirir, administrar e alienar seus bens, nos termos da lei;

XL - formular sua proposta de orgcamento, encaminhando-a a Secretaria
Municipal de Gestéo para integrar a Proposta Orcamentéria Anual do Municipio;
XLII - praticar outros atos relacionados com a sua finalidade.

§ 1° Para o exercicio de suas competéncias, a ARSAL podera valer-se de meios
proprios ou contratados e, ainda, podera celebrar contratos de direito publico
e/ou convénios.

§ 2° A ARSAL podera exercer as funcdes de regulacéo e fiscalizagdo de outros
servigos publicos que sejam:

| - atribuidas a Agéncia por Decreto;

Il - delegadas ao Municipio de Salvador pelo Estado da Bahia ou pela Unido,
observados eventuais limites estabelecidos em legislacdo ou regulamentacéo
especifica, no ato de delegagdo ou nos contratos de prestagao de servigos.
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Art. 15. A Taxa de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo - TRCF decorre do
exercicio do poder de policia, da regulagdo e da fiscalizagdo sobre a prestacao
dos servicos delegados a ARSAL.

Art. 25. Até que se complete o processo de estruturagdo e implantacdo da
Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sdélidos de Salvador - ARSAL, as despesas a ela vinculadas
correrdo por conta das dotagdes or¢camentarias consignadas no Gabinete do
Prefeito.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Gestdo em articulagdo com a
Secretaria Municipal da Fazenda e o Gabinete do Prefeito promoverdo as
medidas que se fizerem necesséarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 25.395/2014)

3. Consideracdes Finais

A vida util das estradas brasileiras é de 10 anos. A Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas possui vinte e seis regulamentos que norteiam o assunto pavimentacdo: ABNT NBR
12.261/2013, ABNT NBR 9.457/2013, ABNT NBR 9.781/2013, ABNT NBR 15.953/2011, ABNT
NBR ISO 15.643/2008, ABNT NBR 6.560/2008 (Verséo Corrigida), ABNT NBR I1SO 16.039/2007,
ABNT NBR 15.116/2004, ABNT NBR 15.115/2004, ABNT NBR 12.951/1993, ABNT NBR
12.950/1993, ABNT NBR 12.949/1993, ABNT NBR 12.948/1993, ABNT NBR 12.947/1993,
ABNT NBR 12.752/1992, ABNT NBR 12.265/1992, ABNT NBR 12.053/1992, ABNT NBR
12.264/1991, ABNT NBR 12.263/1991, ABNT NBR 11.806/1991, ABNT NBR 11.805/1991,
ABNT NBR 11.804/1991, ABNT NBR 11.171/1990, ABNT NBR 11.170/1990 (Errata e Versao
Corrigida em 1991) e ABNT NBR 7.208/1990.

Alguns 6rgéos federais e estaduais vém mantendo sistemas referenciais de custos, como
a Tabela de Engenharia Consultoria do DNIT inclusive a do DERBA (Departamento de
Infraestrutura de Transportes do Estado da Bahia). Da mesma forma, ha sistemas referenciais
de custos privados tipo: TCPO - Tabelas de Composi¢Ges de Precos para Orcamentos; Revista
Construcédo Mercado da Editora PINI; Datafolha - Salérios de Cargos na Construgéo Civil; CUB,
um site com o Custo Unitario Basico por Estado que serve como indicador dos custos do setor
da construcao civil, e outras informagdes relevantes.

O Apelo por uma Governanca Mundial e Responsavel recorre aos representantes dos
Estados para que facam pressdo sobre a Assembleia Geral da ONU pela adocdo de uma
“Declaragao Universal de Interdependéncia” que tenha como objetivo fazer respeitar o dever de
protecdo das populagdes contra riscos presentes e futuros, e responsabilizar os diversos atores
da globalizagdo. Expde que, de tanto esquecer o essencial por causa da urgéncia, acaba-se
esquecendo a urgéncia do essencial. Ao invés de opor o principio-responsabilidade ao principio-
esperanca, o principio de intersolidariedade os reconcilia, para que o medo dé origem a
solidariedade e a responsabilidade se abra para a esperanca. Invoca pela criagdo de um
laboratorio politico que seja lugar de expressao da diversidade e da sabedoria das culturas, por
meio de representantes da sociedade civil e das autoridades morais, intelectuais e cientificas no
gual possam ser concretamente definidos os interesses superiores da humanidade. Informa que
o principio da intersolidariedade planetéria deve preservar a diversidade das patrias e culturas,
além de ser condicdo preliminar do processo de metamorfose no qual poderd nascer uma
sociedade-mundo de novo tipo, cuja unidade, a0 mesmo tempo, constituird uma Terra-Patria que
associara diversos atores, estatais e ndo-estatais, individuos e organiza¢des ao reconhecimento
universal de um principio novo que resulta de interdependéncia.


https://www.leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2014/2539/25395/decreto-n-25395-2014-altera-o-dispositivo-que-indica-do-decreto-n-24729-de-15-de-janeiro-de-2014.html
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Ainda conforme estudo em livros especializados de pavimentacdo, as causas de
acidentes nos pavimentos rodoviarios decorrem de defeitos que podem ser: fendilhamento™,
descolamento do revestimento, trincas, desagregacdo, ruptura de camadas estruturais do
pavimento, efeitos decorrentes de pumping™ em pavimentos rigidos, entre outras.

Finalizo este estudo técnico sem a intencdo de esgotar o assunto, contudo, venho
lembrar que a escolha de um tipo de pavimento é uma questao de natureza técnica, sobretudo,
econbmica, e a disponibilidade tempestiva ou ndo de recursos nas fases de planejamento,
licitacdo para elaboracéo de projetos e execucdo de obras podera ocasionar os mais diversos
impactos.

Salvador-Bahia, 31 de margo de 2015.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comisséo de Transporte, Transito e Servigos Municipais.
Matricula n® 6048 ; CREA-BA n° 35.392-D.
E-mail corporativo: katiane.souza@cms.ba.gov.br

1 Fenda é qualquer tipo de abertura, grande ou pequena, na crosta terrestre.
!> pumping é um processo de bombeamento que expulsa os finos plasticos de um solo através de juntas,
bordas ou trincas de um pavimento, diminuindo drasticamente a capacidade de suporte do subleito.
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