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Ementa: “Acrescenta dispositivos da Lei n° 7.899/2010 que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de limitadores de sons e ruidos produzidos por automaoveis ou
imoveis de qualquer natureza e passa a dispor sobre a obrigatoriedade de instalacdo
de isolamento acustico em saldes de festas de edificios residenciais”.

ESTUDO TECNICO

Consoante Idalberto Chiavenato (2006), a reforma do aparelho do Estado tornou-se
imperativa nos anos 1990, tanto como uma resposta a crise generalizada do Estado, como
também esta sendo caracterizada como uma forma de defender o Estado, enquanto coisa
publica, patriménio que, sendo publico, € de todos e para todos.

A presente propositura legislativa acresce a obrigatoriedade de instalagédo de
dispositivos limitadores de sons e ruidos e isolamento acustico em saldes de festas existentes
em condominios residenciais. O Ultimo, sob orientacdo técnica especifica; ambos, requisito
para liberacao e/ou renovagédo de alvaras e licenciamentos.

O projeto de lei da epigrafe preconiza o dever de condominios residenciais em
construcao cumprirem o que fica estabelecido, e 0 prazo de cinco anos para que condominios
residenciais ja construidos fagcam as adaptacdes necessarias.

Chiavenato (2006) afirma também:

Como a mudanca chegou para valer, as organizagfes tatearam varias
tentativas para acompanha-la ou, pelo menos, nao ficar muito longe dela. (...)
No final da era neoclassica, surgiram vérias técnicas de intervencdo e
abordagens inovadoras de mudanca organizacional. Algumas lentas e
incrementais vindas da experiéncia japonesa (como a melhoria continua e a
gualidade total), outras pedagbgicas e baseadas no mercado (como o
benchmarking) e outras rapidas e revolucionarias como reagao tipicamente
americana (como a reengenharia). O fildo esta em oferecer solugfes praticas
e que atendam as emergéncias impostas pelas mudancas e transformacdes.

Toda a literatura neoclassica se assenta no processo administrativo para
explicar como as varias fungdes administrativas sdo desenvolvidas nas
organizacdes. (...) Na realidade, as fun¢cbes do administrador que formam o
processo administrativo sdo mais do que uma sequéncia ciclica, pois elas
estdo intimamente relacionadas em uma interacdo dindmica. O processo
administrativo € ciclico, dindmico e interativo.

A defesa da coisa publica vem sendo realizada nas democracias modernas
em dois niveis distintos: o nivel politico e o administrativo. No nivel politico,
temos as instituicbes fundamentais da democracia, através das quais se
defendem ndo apenas os direitos individuais e sociais dos cidaddos, mas
também os “direitos publicos” a participagao igualitaria na coisa publica. (...)
No plano democratico, uma nova forma de defender a coisa publica tem sido
a pratica cada vez mais frequente da participacdo e controle direto da
administragdo publica pelos cidaddos, principalmente no nivel local.



Alexandre Santos de Aragao (2013) afirma que “o fundamento ultimo da qualificacao
juridica de determinada atividade como servi¢o publico € ser pressuposto da coeséo social e
geografica de determinado pais e da dignidade dos seus cidad&os”. Ele afirma que “os
servigos publicos constituem prestacdes sem as quais, em determinada cultura, as pessoas
se veem desvestidas daquele minimo que se requer para a viabilizacdo adequada de suas
vidas”. Além do que,

Assim, se ‘recupera um aspecto da relevancia dos servigos publicos para
construcdo de uma solidariedade social e de uma coeséao social. Essa nova
forma de compreender os servicos publicos implica a reconducdo desse
instituto tipicamente de Direito Administrativo ao plano mais nobre em que um
instituto juridico pode existir: o plano do direito constitucional. Essa
ponderacao se faz em face da constatacdo de que os servicos publicos estéo
umbilicalmente unidos aos principios emanados constitucionalmente’.

Pedro Lenza (2007) comenta o entendimento de que os Municipios sao entes
federativos, dotados de autonomia prépria, materializada por sua capacidade de auto-
organizacdo, autogoverno, auto-administracdo e autolegislacdo. Difere autonomia de
soberania, na medida em que a soberania € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. Afirma que, internamente, os entes federativos sdo autdnomos, na medida de sua
competéncia, constitucionalmente definida, delimitada e assegurada.

Celson Ferrari (2004) define ruido como “som desagradavel ao ouvido humano,
responsavel pela poluicdo sonora, cuja intensidade € medida pelo medidor de nivel sonoro,
em decibel”. Poluicdo sonora, poluicdo do meio ambiente pela presenca de ruido em nivel
superior ao maximo admitido pela legislacdo vigente para determinada zona de uso do solo
urbano, ou simplesmente para qualquer parte da zona urbana, ou ainda, quando o ruido
exceder, em nivel de pressao, os valores estabelecidos para o exercicio de uma atividade
como limites maximos toleraveis.

Lenza (2007) aponta competéncias legislativas como a capacidade de auto-organizacao
dos Municipios, através de lei organica; o interesse local que diz respeito as peculiaridades e
necessidades insitas a localidade; a competéncia para suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber; a competéncia tributaria expressa; inclusive, o plano diretor, como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

Inciso V do artigo 30 da Constituicdo Brasileira define, entre outras competéncias
privativas (administrativas) para o Municipio, a organizacao e prestacao, direta ou sob regime
de concesséao ou permissado, dos servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tém carater essencial.

Segundo a Lei Municipal n° 5.503/1999, para preservar os costumes, a ordem e a
tranquilidade da populacdo, o poder de Policia Administrativa ser4 exercido em todo o
Municipio (Artigo 116). Também estabelece:

Art. 285. Compete ao Poder Publico Municipal regulamentar as disposi¢des
deste Cdédigo.

Art. 80. Para impedir ou reduzir a poluicdo do meio ambiente, 0 Municipio
promovera os meios necessarios a fim de preservar o estado de salubridade
do ar respiravel, evitar os ruidos, 0s sons excessivos e a contaminagéo das
aguas.

Art. 81. As medidas de verificagao, controle e fixacdo dos limites toleraveis
da poluicho do meio ambiente serdo regulamentados em legislacdo
especifica.

Art. 83. Estéo sujeitas ao controle e fiscalizag&o, as atividades industriais, de
construcdo civil, comerciais, de prestacdo de servicos e outras fontes de
gualquer natureza que causem ou possam causar degradacdo ou impacto
ambiental, no territério do Municipio, decorrentes de atividades que direta ou
indiretamente:

I. Prejudiquem a saude, a seguranca e o bem estar da populacao;



IV. Produzam emiss8es indesejaveis de qualquer natureza para o meio
ambiente, em discordancia com os modelos e indices oficiais;

Art. 203. Constitui infracdo toda acdo ou omissdo contraria as disposicdes
deste Cddigo, de outras leis, de decretos e de atos normativos da
Administracdo no exercicio de seu poder de policia.

Art. 204. Sera considerado infrator todo aquele que infringir a legislagao
relativa ao poder de policia e incitar, constranger ou auxiliar alguém na pratica
de infracdo as normas nela previstas.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador compete a Comissdo de
Transporte, Transito e Servicos Municipais, conforme alinea c¢) do inciso IV do artigo 61,
avaliar e propor politicas publicas sobre fiscalizacdo e controle. Determina também:

Art. 161. A iniciativa das Leis, ressalvados os casos de competéncia
exclusiva, cabe a qualquer Vereador, as Comiss@es da Camara e ao Prefeito.

Alinea c¢) do inciso IX do artigo 7° da Lei Organica Municipal de Salvador/BA
(consolidada até maio/2006) informa que “Ao Municipio do Salvador compete regulamentar
a utilizacdo de logradouros publicos, especialmente no perimetro urbano, fixar e sinalizar os
limites das zonas de siléncio, de transito e de trafego em condicbes especiais”. Além disso,
decreta:

Art. 7°. Ao Municipio compete:

XXII. elaborar e aprovar, por lei, o Plano Diretor do Municipio;

XXIIl. estabelecer normas de edificacdo, loteamento, desmembramento,
arruamento, saneamento urbano e planos urbanisticos especificos, bem
como as limitagcdes urbanisticas convenientes ao ordenamento e ocupagao
de seu territorio;

Ainda de acordo com o CdAdigo de Policia Administrativa do Municipio do Salvador:

Art. 205. A responsabilidade por infragdo de norma do poder de policia,
independe da intengdo do agente ou responsavel e da natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Art. 210. A repeticdo de infracdo da mesma natureza, determinard, conforme
a gravidade, a definitiva apreensdo de bens e mercadorias, a interdicdo de
locais e estabelecimentos ou cassacao do alvara.

Art. 211. A adverténcia sera aplicada quando o ato praticado, em face das
circunstancias e antecedentes do infrator, ndo se revestir de gravidade,
servindo a mesma como NOTIFICACAO PRELIMINAR.

Art. 245. Qualquer pessoa podera denunciar a existéncia do ato ou fato que
constitua infragdo as normas de poder de policia, preservando a integridade
fisica e moral do denunciante.

Art. 246. A denuncia podera ser apresentada por escrito constando a
indicacao do ato ou fato que constitua infracdo, meios de prova, domicilios do
denunciante e denunciado.

Art. 248. Verificada violagcdo de qualquer dispositivo de lei ou regulamento do
poder de policia municipal, o processo terd inicio por:

I. Auto de infracao;
II.Ato administrativo do qual resulte aplicacdo de penalidade prevista na
legislagdo do poder de policia.

Art. 283. A Prefeitura Municipal do Salvador, diante de denuncia de cidadao,
e ap0s devida apuracéo, devera adotar medidas concernentes a suspensao



e proibicdo das atividades disciplinares neste CdAdigo que provoquem
distdrbios na vida comunitéria.

Art. 247. Apurada a procedéncia da denuncia, serdo adotadas as medidas
legais e administrativas cabiveis.

O Decreto Municipal n°® 25.860, de 10 de marco de 2015, aprova o Regimento da
Secretaria Municipal de Urbanismo (SUCOM):

Art. 1°. A Secretaria de Urbanismo - SUCOM foi criada pela Lei n° 8.725, de
29 de dezembro de 2014.

Art. 2°. A Secretaria de Urbanismo - SUCOM tem por finalidade planejar e
executar a politica urbana do Municipio, supervisionar, acompanhar, fiscalizar
e planejar o cumprimento das normas relativas ao ordenamento do uso e
ocupacédo do solo no Municipio de Salvador, bem como aplicar a legislacdo
ambiental no a&mbito do Municipio, no tocante ao licenciamento ambiental e
sua fiscaliza¢do, com as seguintes areas de competéncia:

VI. definicdo da politica e normas de uso e ocupagédo do solo, propondo
instrumentos de controle e fiscalizando 0 seu cumprimento;

Vlll.avaliacdo e aprovacao de projetos de empreendimentos, edificacdes,

de parcelamento do solo e projetos de atividades previstos em lei;

IX.implementagdo dos instrumentos de politica urbana;

XXl.autorizacao, fiscalizagdo e monitoramento de eventos que se utilizem
de emisséo sonora;

XXll.fiscalizac&o ininterrupta da emissao de ruidos sonoros;

Em Crato/ Portugal, ha regulamento que estabelece normas e procedimentos
destinados a prevenir ruido e controlar polui¢cdo sonora; sobretudo, as medidas destinadas a
minimizagao dos incomodos causados pelo ruido resultante de quaisquer atividades, de forma
a salvaguardar a satde humana e o bem-estar das popula¢gdes em toda a area do Municipio.

O regulamento do municipio Crato, incentiva a obediéncia ao disposto na lei de Bases
do Ambiente e a legislacédo aplicavel, a toda a normalizacao aplicavel ao ruido e ao conjunto
de principios orientadores emitidos pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. Regula e
concretiza a forma de exercicio dos poderes de fiscalizagdo do Municipio, no que se relaciona
com a prevenc¢ao e o controle das varias fontes de producéo de ruido suscetiveis de causar
incobmodo. Quer durante a fase de licenciamento de opera¢des urbanisticas, quer em todas
as situacoes restantes em que o cumprimento dos limites maximos de exposi¢cdo ao ruido
também se imp0e.

Vale acrescentar que o Regulamento ‘supra’ prevé a obrigatoriedade de instalacdo de
equipamentos de limitagdo de poténcia sonora para diversos estabelecimentos incluindo os
analogos que nao disponham de espaco destinado a danca. Ademais, agrega:

Importa, no entanto, ressalvar que o quadro de atuacdo definido, n&o
significara a eliminacao integral do ruido, mas contribuira decisivamente para
uma diminuicdo da exposigdo a niveis de ruido que afetam o seu bem-estar
e saude, num esforco de equilibrio e compatibilizacao das diferentes
vivéncias do Municipio, nomeadamente, habitacéo, comércio, turismo, lazer,
entre outros, essenciais para a sua dindmica econémica e social.

Este estudo técnico nao pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comissao de Transporte, Transito e Servicos Municipais
E-mail: katiane.souza@cms.ba.gov.br

Matricula: 6048



mailto:katiane.souza@cms.ba.gov.br

