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ESTUDO TECNICO: Democratizacéio de acesso a espacos de esporte e lazer

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico-conceitual e com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto
de Lei n° 77/2013 de autoria do Vereador J. Carlos Filho, pelos membros da
Comisséo de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, que traz a seguinte ementa:
“Dispde sobre a regulamentacdo da concesséo das gratuidades em estadios e
ginasios desportivos localizados no municipio de Salvador”. Entretanto, ndo é
foco deste estudo qualquer analise relacionada ao mérito e a
constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-nos apenas
sistematizar 0s principais referenciais técnicos e o ordenamento legal
relacionado ao tema.

DO DIREITO AO ESPORTE E LAZER

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante o esporte e o
lazer como direito de cada um e dever do Estado. Tal reconhecimento exige do
poder publico, a construcdo e consolidacdo de acdes que garantam a

democratizacdo e o0 acesso a tais bens.

No campo do esporte e lazer, ha um Sistema Nacional do Esporte em
construcdo, que ainda ndo esta consolidado e vive fases de discusséo junto a
sociedade civil, a partir da realizagdo de conferéncias municipais, estaduais e
nacionais. Contudo, a Resolu¢do n° 05 do Conselho Nacional do Esporte,
aprovada em 14 de junho de 2005, trata da Politica Nacional do Esporte que
aponta como preceitos fundamentais: a “cidadania”, a “diversidade” e a

“‘inclusdo”. Neste sentido, a Politica Nacional do Esporte prevé:

a consolidacdo do esporte e lazer como direitos sociais e,
portanto, como politica publica de governo que viabilize e
garanta o0 acesso da populacdo as acbes do esporte e
lazer em todos 0s seus segmentos — criangas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos, bem como
pessoas com _deficiéncias e com _necessidades
educacionais especiais, huma perspectiva intergeracional
(BRASIL, 2005, grifo nosso).




O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
reafirmam tanto no Art. 4°, quanto no Art. 71 o direito da crianca e do

adolescente a cultura, esporte e lazer.

Assim como, o Estatuto do Idoso, regido pela Lei 10.741, de 1° de outubro de
2003, também reforcam no Art. 20, que o idoso “tem direito a educagéo,
cultura, esporte, lazer, diversdes, espeticulos, produtos e servicos que

respeitem sua peculiar condicao de idade”.

A partir do reconhecimento destes ordenamentos legais fica legitimado o direito
constitucional ao esporte e lazer para todo cidadao brasileiro, reforcado em

estatutos especificos e pelo Documento da Politica Nacional do Esporte.

DEMOCRATIZACAO DE ACESSO A ESPACOS DE ESPORTE E
LAZER PARA CRIANCAS, IDOSOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA

O mecanismo legal que garante a democratizacdo do acesso ao esporte e
lazer a partir do pagamento de meia-entrada é a Lei 12.933, de 26 de
dezembro de 2013. Ela “Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29
anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e
esportivos, e revoga a Medida Proviséria no 2.208, de 17 de agosto de 2001”
(BRASIL, 2013).

O Art. 1° da referida Lei, prevé a extensdo do beneficio para estudantes
devidamente matriculados nos niveis de ensino da Educagéo Basica e Ensino
Superior, desde que comprove sua condicdo no momento da aquisicdo do

ingresso. A partir de entéo, as criangas fazem parte do publico beneficiado.

Também fazem jus ao beneficio as pessoas com deficiéncia, inclusive seu

acompanhante quando necessario, sendo que este tera a extensdo do



beneficio no evento, desde que, comprove estar na condicdo de

acompanhante.

Vale ressaltar ainda, que o Estatuto do Idoso prevé em seu Art. 23 que a
participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer devera ser
proporcionada com descontos que tenham um minimo de 50% (cinquenta por
cento) nos ingressos de eventos culturais, esportivos e de lazer, além de ter

acesso preferencial a estes locais.

A partir do exposto, tém-se uma legislacdo em nivel nacional que garante a
meia-entrada para criancas e pessoas com deficiéncia em espacos de esporte
e lazer e o desconto de pelo menos cinquenta por cento para entrada de
idosos. A democratizacdo de acesso a estes espacos a partir da gratuidade
ainda ndo esti prevista, mas a meia-entrada pode ser reconhecida como
mecanismo de democratizacdo de acesso aos espacos de esporte e lazer no

Brasil.
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