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1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado 3 esta Casa Legislativa
pelo Vereador Luiz Carlos Suica, cuja finalidade é proibir novas aquisicoes de
veiculos com motor dianteiro pa‘ra.. operar no Sistema Coletivo Municipal de

Passageiros de Salvador, ap6s aprovacdo pela Comisséo de Constituicdo e Justica.

Com efeito, se verifica que na presente proposicao se busca
conferir melhores condigdes de trabalho aos motoristas de 6énibus de transporte
coletivo. A justificativa narra problemas como as elevadas temperaturas e ruidos
suportados pelos motoristas, decorrente da posi¢do dianteira dos motores, além de

alegada seguranca pelo acolhimento da sua sugestio.

O tema € bastante polémico, possuindo diversos posicionamentos

contrarios e favoraveis, merecendo muita atenc¢do, em especial para se aferir sobreC/'V
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a existéncia de interesse publico, bem como se a op¢do sugerida consiste na

melhor solugdo para os problemas elencados.

2. DA ANALISE DA LEGALIDADE E DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS,

Conforme previsdo do Regimento Interno da Cémara de
Vereadores deste Municipio (Resolugdo n. 5910/91), especificamente no inciso III
do art. 61, compete a Comissdo de Finaﬁgas, Or;;amento e Fiscalizagdo a andlise
técnica em relagdo aos aspectos financeiros e orgamentdrios das matérias

apresentadas, motivo pelo qual se pas‘s‘ézi}é‘f analise do Projeto de Lei em questao.

Todavia, é sempre imperioso que cada Comissao e membro do
Legislativo, ao apreciar Projetos e ‘Proposi(;(”)es fixem ‘olhar aténto sobre a

existéncia do 1nteresse publico, elemento essenCIal a aprovagao dos mesmos e da

execucdo dos atos da admlnlstragao publica.

£ ten(;ao do autﬂr do Pro;i 0, repise-se flncou se 21 conferlr
melhores e mais dignas condlgoes de trabalho aos motonstas de ombus‘ tendo
apresentado relevantes argumentos que merecem ser apreaados

: Destacou as elevadas temperaturas es danos causados pe]os
ruldos suportados sugermdo a Veda(;ao da utlllza(;ao de automovels com motor

dlantelro.

A“.Uti}izac;:’io"dé}:ﬁbutr’o automével com:”r,.siinples transferéncia do
local onde o motor se situa, ndo necessariamente podera solucionar tal problema,
pois, poderla se estar transferindo aos passagelros e usudrios deste meio de
transporte que se acomodem na parte traseira do Velculo 0 mconvemente de ter
que suportar a elevada temperatura ejos. rgldos que s,ao considerados lgaswos e
indevidos?.. ) a .

Além disso, os avangos tecnoldgicos obtidos pelas empresas
automobilisticas? tém minimizado bastante tais problemas. No tocante

especificadamente aos ruidos, vale contrapor com posicionamento do Jornalista da

" http://buselite. blogspot.com.br/2014/04/por-que-maioria-das-empresas-preferem. html 7/
° http://onibusbrasil. com/blog/2013/07/06/onibus-de-motores-dianteiros-mostram-que-em-geral-o-estilo-

de-mobilidade-no-pais-vai-mudar-pouco/
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CBN Adamo Buzani, especializado em transportes, segundo o qual a atual

op¢ao(motores dianteiros), atende as recomendacdes do Ministério do Trabalho3.

Como se vé, os pontos centrais como motivadores do projeto, ndo
sdo pacificos, merecendo mais cuidados andlise, a fim de prevenir eventual
violagdo ao interesse piiblico, elemento essencial e que deve sempre nortear todos

os atos e medidas dos membros dos Poderes Administrativos do Estado.

A situacéd se agrava ainda mais apds a leitura do paragrafo tinico
do Art. 19, 0 qual nega o contetido do seu caput, ao permitir a manutencéo da
utilizacdo dos veiculos com motor dlante1ro em ex1st1ndo parecer técnico da
SEMUT - Secretarla Municipal de Urbamsmo e Transporte informando que a

modalidade sugerlda ndo seja a mais adequada.

Concessa venia, acredita que tal dispositivo pde em cheque toda a
necessidade e viabilidade de aprovacdo dessa proposi¢do, ao transparecer fortes
dividas sobre se a execugdo do que a Lei sugere serd o mais tecnicamente
adequado.

Sem embargo disso, a totalidade dos 6nibus utilizados atualmente
na rede municipal possuem motor dianteiro, e a alteracio, ainda que gradativa ira
implicar em elevacdo de custos que, muito provavelmente, serdo repassados ao

Poder Publico Municipal e aos passégéirgs.

Estudos* indicam que o custo de manuten¢do de um 6nibus com
motor dianteiro sdo muito menores do que um com motor traseiro, seja pela
durabilidade, pelo acesso a ele em eventual necessidade de reparos, ou, até mesmo,

pelo menor consumo de combustiveis, dentre outros fatores.

Aparentemente, a presente proposi¢do, repita-se, apesar de
apresentar relevante justificativa de garantir melhores condi¢des de trabalho para

motorista de 6nibus, traz normas que, uma vez aprovadas, poderdo implicar em

> Vide:  https://bl ogpontodeonibus.wordpress.com/2015/01/13/onibus-com-motor-dianteiro-e-hora-de-
humanizar-o-transporte-de-verdade/
? http://buselite. blogspot.com.br/2014/04/por-que-maioria-das-empresas-preferem. html

“4



CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

diversas consequéncias para a vida do soteropolitano, podendo, atingir, inclusive o

or¢amento municipal.

Merece aten¢do novamente, paradgrafo unico do Art. 12, segundo o
qual eventual emissdo de parecer da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transporte - SEMUT, podera sustar a aplicabilidade da Lei, pois, poderad permitir a

adogdo da atual opgio.

Esse dispositivo permite duas conclusées: a primeira, que nem
mesmo se tem a real convicgdo sobre de que a opgdo sugerida seria a mais
adequada, e a segunda que sob aspectos de legalidade, é gritante a sua violacdo, ao
submeter a vigéncia e aplicabilidade de uma norma a um parecer tecnico, o que
fere toda a légica e sistematica do ordenamento juridico atual e consiste em

elevada incoeréncia.

:*gdemais, como consequéncia da imposicdo de elaboracio de
parecer técnico de elevada complexidade por 6fg§o do Poder Executivo, o qual,
repita-se, pbde suspender a vigéncia e aplicabilidade da norma, se constata a
determinacdo de que a Administracao Muniéipal execute uma despesa.

De qualquer maneira, o Art. 176, do Regimento Interno desta Casa
expressavr‘n'entedqggfere« exclusivamente ao Prefeito Municipal a legitimidade para

apresentar proposi¢do que implique em elevacdo de despesa.

Portanto, além dos custos que serdo impostos indiretamente a
Prefeitura Municipal decorrentes da aplicagdo desse Projeto se eventualmente
aprovado, diretamente existe uma determinagio de execucdo de despesa, a nio

permitir a sua aprovagao.

Além disso, a situagdo se torna ainda mais grave, pois, em que

pese as citas implica¢des no or¢amento municipal, sequer foi realizado um estudo

prévio de como seria este impacto. W



CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

3. CONCLUSAOQ.

E relevante destacar a elogiosa preocupagdo do autor com as
condi¢des de trabalho dos motoristas de 6nibus. Conduto, diversos pontos poem
em questdo a aprovacdo do projeto, principalmente ante a duvida sobre se a
alteragio sugerida consiste na melhor op¢do para a populacdo soteropolitana, a se

necessitar uma melhor andlise sobre a existéncia de interesse publico.

Ademais, tendo em vista que a sua aprovagdo implicard em
efetivo impacto (reallzagao «de’ despesa) no or¢amento municipal, a afastar a
legltlmldade para a sua apresentagdo, sob pena de molac;ao ao Art. 176 do

Regimento Interno da CAmara Municipal.

Dessa forma, o presente opinativo ¢ pela rejeicao do Projeto.
E o parecer.

~ Smj

 Sala de Sessdes, 13 dejulho de 2015. -
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