COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO
VOTO CONTRARIO AO PROJETO DE LEI N2 80/18

AUTOR: Poder Executivo.

EMENTA: Altera dispositivos da Lei n2 9.296, de 01 de dezembro de 2017 que autoriza o
Poder Executivo a contratar operacdo de crédito externo, junto a CAF — Banco de
Desenvolvimento da América Latina, na forma que indica e da outras providéncias.

Relatério

Em 18/04/2017 veio & andlise desta Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdo o Projeto de Lei n? 80/2018, de autoria do Executivo Municipal, que altera
dispositivos da Lei n2 9.296, de 01 de dezembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo a
contratar operacdo de crédito externo, junto & CAF — Banco de Desenvolvimento da
Ameérica Latina, na forma que indica e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em epigrafe foi enviado & Camara de Vereadores em 02/04/2018.
Em tramitacdo na Comissdo de Constituicio e Justica e Redagdo, teve como Relator o
vereador Paulo Magalh3es, que se manifestou pela constitucionalidade e aprovagéo do
projeto.

Na Mensagem enviada a Camara de Vereadores, o Prefeito destaca gue a presente
proposta de alteraco do citado diploma legal é imperiosa, atende recomendagdo do
agente financeiro e tem por objetivo maior, corrigir erro material e retificar o nome da
entidade financiadora que por equivoco constou CAF — Banco de Desenvolvimento da
América Latina cuja denominacdo correta é Corporagdo Andina de Fomento — CAF. Além
disso, concede ao Prefeito autorizacdo genérica para alterar o Plano Plurianual.

Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

Como membra da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, no uso de
minhas competéncias constantes no artigo 163 da Lei Organica do Municipio do Salvador
e no Regimento Interno, passo a andlise do projeto de Lei, no que concerne sobre sua
compatibilidade com os dispositivos orcamentérios constitucionais que se aplicam ao
caso. Nesse sentido, nos ateremos a alteracdo proposta do artigo 12 do PL 80/2018, que
traz o seguinte:
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“Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificagdes no
Plano Plurianual e no Orcamento anual que se fizerem necessérias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.”

As alteracdes do PPA processam-se cu por meio de projeto de lei ou por ato
préprio do Poder Executivo. No caso ora analisado had exigéncia de lei, pois a revisao
refere-se a criacdo, implementacdo e execucio do Programa de Requalificagéo Urbanistica
de Salvador — PROQUALI que originou a operacdo de crédito de que trata o caput do
artigo 12 da Lei n2 9.296/2017. E evidente que o Programa criado inferird e definira novos
rumos ao planejamento das politicas publicas, sendo necessaria a valida¢do da Camara de
Vereadores.

Ao tratar de realizacdo de empréstimos ou operacdo de crédito, a Constituicdo
Federal traz no artigo 167, lll, que a mesma é permitida DESDE QUE ndo excedam o
montante de despesas de capital do ente federativo. A Cadmara ja autorizou mais de RS
1,80 bilhdo em operacio e crédito a diversos agentes financeiros (nacionais e
internacionais), desde 2013. H4 menos de um ano, s6 através do BID e BIRD foi autorizada
a contratacdo de US 317.500.123,00. A divida consolidada do municipio no primeiro ano
da atual gestdo ja correspondia a 25,37% da Receita Corrente Liquida. Com a aprovagao
desse empréstimo o endividamento do municipio passou para 50% da Receita Corrente

Liquida.

A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF em seu
primeiro artigo, paragrafo primeiro, traz que:

"A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e aobediéncia a limitese
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar."

O projeto de lei que aprovou o Proquali, & época, se limitou a informar,
genericamente, que o0s recursos da operagdc de crédito seriam destinados as
requalificacdes urbanas das 4reas do Farol de Itapu3, da orla Amaralina/Pituba, da Praga
Cairu e do Corredor da Fé até a Praca da Base da Colina Sagrada, além da elaboragdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, da elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologis,
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instalacdo da infraestrutura de Tecnologia da Informagédo (Salvador Inteligente) além da
implantacdo do Museu da Musica Brasileira.

A Luz do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei n 9069/2017, temos ainda
que o Conselho Municipal de Salvador (art. 354) segue ignorado e inoperante quanto aos
projetos previstos pelo Executivo, sendo negligenciado o seu cardter consultivo na
promocdo a participacdo organizada da sociedade no processo de planejamento do
Municipio e na formulacdo de suas politicas de desenvolvimento. O Conselho Municipal
tem a prerrogativa de manifestar parecer sobre todas as politicas especificas e setoriais na
drea do desenvolvimento urbano, particularmente as de planejamento do uso do solo,
habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana. O artigo 355 reforca tal
entendimento ao determinar que o Conselho Municipal de Salvador apreciard as matérias
relativas ao planejamento e gestdo do uso do solo, habitacdo, saneamento ambiental e
mobilidade urbana, bem como nas demais matérias que afetam o desenvolvimento
urbano, competindo-lhe acompanhar a execugio de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano. Ainda segundo o PDDU, o Consetho Municipal de Salvador tem
que participar dos debates sobre o Orcamento. Ndo consta anexc a Mensagem 04/2018
qualquer documento ou informacéo que trate dessa questdo e demonstre o cumprimento
dos critérios legais.

A Lei do PPA determina que o Plano deve ser atualizado pelo Poder Executivo em
funcdo da aprovacdo das Leis Orcamentdrias Anuais e das Leis de Créditos Adicionais. Em
caso de inclusdo ou alteracdo de Programa ou Objetivo, a lei determina que o Executivo
encaminhe projeto de lei de revisdo a Camara, cumprido todos os requisitos e escutas
necessarias. Nada disso foi feito, nem no Projeto de Lei de origem da operagdo de crédito,
nem no projeto de lei consignado na epigrafe.

Concluo,

pelo exposto, que o Projeto de Lei n® 80/2018 ndo demonstra o interesse piblico e
a gestdo tributdria responsadvel da Cidade porque ndo cumpre com o principio da
transparéncia nas informacdes e nem da gestdo democratica do orgamento publico. VOTO
PELA SUA REPROVACAO, bem como de eventuais emendas propostas.

E o parecer.
07 de maio de 2018




