CAMARA MUNICIPAL DE

SALVA

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DIRETORIA LEGISLATIVA
COORDENACAO DAS COMISSOES

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL

Hosana Larissa Guimaraes Oliveira
) ~Analista Legislativo Municipal
Area de Qualificacdo: Comissdes / Sub-Area: Educacéo, Esporte e Lazer

ESTUDO TECNICO
ABRIL, 2017




ESTUDO TECNICO: Programa Nacional de Educac&o Fiscal

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico-conceitual e com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto
de Lei n°® 830/2013 de autoria do Vereador Silvio Humberto, pelos membros da
Comisséo de Educacéo, Esporte e Lazer, que traz a seguinte ementa: “Institui
o Programa Municipal de Educagédo Fiscal — PMEF/ Salvador e da outras
providéncias”. Entretanto, ndo é foco deste estudo qualquer analise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-nos
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal
relacionado ao tema.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL

O Programa Nacional de Educacéao Fiscal (PNEF) foi instituido por meio da
Portaria N°. 413, de 31 de dezembro de 2002, publicada em conjunto pelos

Ministros de Estado da Fazenda e da Educacéo e tem por objetivo:

promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal para o pleno
exercicio da cidadania, sensibilizar o cidadao para a funcéo
socioecondmica do tributo, levar conhecimento ao cidadao
sobre administracdo publica e criar condicdes para uma
relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidaddo (BRASIL,
2003).

O conceito de educacéo fiscal que embasa o0 programa compreende-a como
um processo educativo com a intencdo de construir uma consciéncia para
exercer a cidadania, a fim de propiciar a participacdo do cidaddo no
funcionamento e otimizacdo dos instrumentos de controle social e fiscal do
Estado. A Missdo do PNEF € compartilhar conhecimento para favorecer a
participacdo social, ao conhecer sobre a origem, aplicacdo e controle dos

recursos publicos.

Segundo o documento base do PNEF (2017), o programa ja capacitou milhares
de pessoas, com foco especifico nos educadores, demonstrando a importancia
do compartilhamento dos principios que regem as financas publicas e o

controle social com a sociedade.



A educacéo fiscal, o orcamento publico e o controle social sdo colocados neste
programa como instrumentos de participagdo social, com a intencdo de

contribuir para a efetivagéo da funcéo socioecondémica dos impostos.

Para tanto, coloca-se a educacdao fiscal ancorada em dois pilares basicos:

1 - a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia,
necessidade e justificativa para o pagamento de tributos; 2 — a
acao cidada da populacdo no acompanhamento, fiscalizacdo e
monitoramento da aplicacdo desses tributos para a melhoria
das condi¢Bes de vida do pais como um todo (BRASIL, p.6,
2017).

Dentre as diretrizes estratégicas do PNEF destaca-se que o seu financiamento
acontecera por intermédio de recurso publico e se buscara fontes alternativas;
as acOes serdo permanentes e buscarao constituir-se como politica de Estado,
gue evitam divulgacdo de marca de governos especificos; pretende-se inserir
na pratica da escola os conteudos da educacédo fiscal e as agdes buscam

contemplar todos os publicos, enfoque e abordagens educacionais.

O documento orienta ainda, 0s passos para adesao ao programa, que inclui

contato inicial, sensibilizacdo, formalizacdo e capacitacao:

1. O primeiro momento se dedica na identificacdo do Grupo de Educacéao
Fiscal Estadual do Unidade Federativa em que se encontra. Na Bahia, o
Decreto que institui o Grupo de Educacdo Fiscal do Estado da Bahia
(GEFE/BA), é o Decreto N° 15.737, de 10 de dezembro de 2014.

2. A sensibilizacdo devera acontecer a partir da realizacdo de diversas
acfes do Gefe, com reunides técnicas, palestras e oficinas. Estas
atividades se direcionam a todos os segmentos da sociedade, incluindo
comunidade escolar, agentes publicos e representantes do executivo,
legislativo e judiciério.

3. A formalizagcéo acontece por meio Decreto do Executivo ou de Projeto
de Lei do Legislativo. Ha sugestdo que no processo de formacgdo do
Grupo de Educacdo Fiscal no municipio haja o acompanhamento de

representantes da Secretaria da Fazenda e de Educacéo.



4. A formacédo dos recursos humanos para se tornarem multiplicadores da
educacdo fiscal no municipio, acontece por meio do curso oferecido pelo
Gefe de “Disseminador de Educacéo Fiscal”’, com prioridade, no inicio,
para os professores da rede publica.

Desta forma, a instituicdo da educacao fiscal no municipio intenta qualificar a
educacdo para a cidadania na direcdo da participacdo e controle social dos
recursos publicos, ao reconhecer a importancia dos impostos para o Estado e
da fiscalizacdo da aplicacdo destes recursos em prol do bem viver de todos na
cidade.
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