PROJETO DE LEI N°97/17

Institui o transporte escolar gratuito para todos os alunos do ensino publico
no Municipio de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito
no Municipio de Salvador, com o0 objetivo de garantir aos alunos
matriculados na rede publica de ensino o acesso as escolas municipais e
estaduais de Ensino Fundamental e Médio.

Art. 2°. O Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito constitui-se
no servigo de transporte aos alunos da rede publica de ensino que néo
conseguirem vaga em escola publica proxima a residéncia.

Art. 3° Para participar do Programa de Transporte Escolar Municipal
Gratuito o aluno deve estar matriculado e frequentando escola publica
de Ensino Fundamental ou escola publica de Ensino Médio.

Art. 4°. Ainclusdo dos alunos no Programa de Transporte Escolar Municipal
Gratuito obedecera aos seguintes critérios:

I. ndo ter conseguido vaga em escola proxima a residéncia;
I1. ter idade entre sete e vinte e quatro anos;

8§ 1°. Os critérios referidos nos incisos | e Il deste artigo ndo se aplicam em
caso de portador de deficiéncia ou doenca cronica que justifique o beneficio
em qualquer idade.

Art. 5° A operacionalizacdo do Programa de Transporte Escolar Municipal
Gratuito sera regulamentada, considerando:

I. aprioridade de busca de vaga em escola proxima a residéncia do
aluno, a ser verificada anualmente quando houver a solicitacdo do
beneficio;

Il. no caso de existéncia de vaga proximo a residéncia, a familia ndo
concordando com a transferéncia assinard um termo de opgdo se
responsabilizando pela frequéncia do aluno, ciente de que ndo receberad o
beneficio;

I11. a apresentacdo pela escola de demanda via cadastro conforme critérios;
IV. a realizacdo de cadastros juntamente com a comunidade;
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V. encaminhamento para a Secretaria de Transportes que cruza com
cadastro de isencdes e confecciona as carteiras e/ou cartéo;

VI. nas carteiras confeccionadas e/ou cartdo deverao constar o horario de
aula e linha de 6nibus a ser utilizada pelo beneficiério;

VII. os créditos nos cartbes somente poderdo ser utilizados na linha e horario
de aula constante na carteira;

VIIl. o acompanhamento da escola com o envio de planilha aos 6rgaos
competentes, com nome dos alunos para informar sobre frequéncia e
transferéncias;

IX. 0 envio para 0s postos dos consércios do cadastro dos alunos e até 50
(cinquenta) creditos de passagem por aluno, de acordo com a frequéncia; X.
a responsabilidade da recarga dos créditos nos cartdes sera dos responsaveis
pelo aluno nos postos das empresas de transporte do Municipio;

XI. os procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo do Programa;
XII. os critérios para eventuais exclusdes do programa.

Paragrafo Unico. O Decreto de regulamentacdo sera aprovado previamente
pela Comiss@o Coordenadora do Programa de Transporte Escolar Municipal
Gratuito.

Art. 7°. Néo tera direito aos beneficios instituidos por esta Lei o aluno que
ndo atingir 90% (noventa por cento) de frequéncia em atividade escolar.

Art. 8°. O servico publico municipal de transporte escolar atendera alunos
que residirem a partir de 3.000 metros da escola.

Art. 9°. O aluno com deficiéncia fisica que apresentar dificuldade de
locomocdo tera direito ao transporte escolar independente de distancia
minima fixada nesta Lei, devendo seus responsaveis legais protocolar
requerimento junto a Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 10. Os pais ou responsaveis deverdo autorizar por escrito a adeséo do
aluno ao Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito.

Art. 11. O estudante contemplado pela presente Lei podera fazer uso das
linhas convencionais e complementares do transporte publico municipal
coletivo sem Onus para o ente publico.

Art. 12. As empresas concessionarias de servi¢o publico de transporte
coletivo ficam obrigadas a assegurar 0 acesso dos estudantes no interior dos
veiculos, sendo fiscalizadas pelo érgdo competente da Secretaria de
Mobilidade e, em caso de descumprimento, sofrerdo as sangdes legais
cabiveis.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 2017.
CARLOS MUNIZ
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JUSTIFICATIVA

As manifestacdes de junho de 2013 tiveram, como estopim, a mobilizacao
de jovens contra o aumento de tarifas do transporte pablico municipal e a
reivindicacéo de propostas como o passe livre e a tarifa zero. Desde entéo, o
tema do “direito ao transporte” ganhou lugar de destaque na pauta nacional.

A mobilizacéo popular ajudou a deixar clara uma exigéncia nacional: que o
transporte deixe de ser tratado como mercadoria e seja reconhecido e
priorizado como direito social, como efetivamente é. Seu reconhecimento,
como direito social, reforca os mais diversos direitos que sédo assegurados
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pela prépria Constituicdo
Federal de 1988.

O direito ao transporte esta estreitamente relacionado com a realizacéo de
outros direitos fundamentais e com as possibilidades de uma pessoa viver
dignamente. Isso porque, para que alguém tenha acesso aos sistemas de
saude ou educacdo, as areas de lazer, a busca por emprego e ao local de
trabalho, entre tantos outros direitos, quase sempre precisara utilizar-se de
algum meio de transporte. Significa dizer que o transporte € um servico
publico essencial, que deve ser garantido pelo Estado e ndo pode ser limitado
apenas a quem tem condicdes de pagar por ele.

Atualmente, milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao sistema de transporte,
por ndo conseguirem pagar a tarifa. Dados de pesquisa da Fundacao Getulio
Vargas apontam que, em 2010, esse numero alcancava a ordem de 37
milhdes de pessoas. E um indicativo de que o modelo de financiamento do
sistema de transporte, baseado na tarifa paga pelo usuario, precisa ser
repensado. Ele é extremamente oneroso, quando ndo proibitivo, para as
classes mais necessitadas da populacéo.

Uma divisao justa dos custos do transporte publico em nosso Pais exige sua
reestruturacdo em torno de um novo modelo, baseado em um sistema
distributivo, no qual quem pode mais paga mais. Por esse modelo, aqueles
que mais sobrecarregam as vias publicas, mas também se beneficiam do
transporte publico, como shopping centers, grandes edificios residenciais e
comerciais e usuarios de veiculos, devem ter sua parcela de contribuic&o.

O trabalho em torno de propostas para a repactuacdo do novo modelo de
transporte publico é necessario e exige uma articulacdo federativa em trés
niveis, incluindo, possivelmente, com uma nova reparticdo de receitas
tributérias. 1sso ndo impede, porém, que sejam dados passos para avancar de
forma progressiva na efetivagéo do direito ao transporte como direito social.

A perspectiva de uma realizacdo progressiva de direitos sociais esta prevista
no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
ratificado pelo Brasil em janeiro de 1992,
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Esse instrumento de direito internacional, com forca vinculante no Pais,
exige que sejam adotadas medidas, “principalmente nos planos econdmico e
técnico, até o maximo dos recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocao
de medidas legislativas” (art.2°.1.).

A incluséo do transporte no rol dos direitos sociais, do art. 6° da Constituicdo
Federal, j& foi aprovada pela Camara dos Deputados, a partir de iniciativa da
Deputada Luiza Erundina (PSB-SP), que aguarda votagdo do Senado
Federal. No Estado do Rio Grande do Sul e em diversos municipios
brasileiros, como Cuiab4, Campo Grande, Rio de Janeiro, Grande Vitoéria e
Goiania, entre outras, a gratuidade no transporte coletivo e publico ja se
tornou realidade, a partir de iniciativas locais. Esses programas, no entanto,
variam muito quanto a abrangéncia do publico beneficiado, sendo que
alguns, inclusive, apresentam-se bastante restritivos. O presente projeto
garante aos estudantes de todos os niveis de ensino, de instituicdes publicas,
0 acesso gratuito ao transporte coletivo publico. Ele reconhece o direito ao
transporte como um direito social d& inicio a sua efetivacdo no plano
nacional. A exigéncia que faz ao estudante é que ele esteja regularmente
matriculado e comprove sua frequéncia na instituicdo de ensino.

Em Salvador, um dos motivos da evasdo escolar dos alunos na rede publica
de ensino é a dificuldade no deslocamento até a escola, o que os leva a usar
0 transporte puablico coletivo, consequentemente tendo que pagar meia
passagem, que bem sabemos para pessoas de baixa renda é
consideravelmente oneroso, resultando assim na auséncia em sala de aula.

A Legislagcdo municipal atualmente trata de forma igual o estudante da rede
privada de ensino e o estudante da rede publica, aumentando ainda mais o
abismo que existe na qualidade e no acesso ao ensino, ofendendo o principio
constitucional da igualdade.

De nada vale todo o investimento publico se o estudante ndo comparece a
escola e para isso precisa se valer do transporte, que tem que ser viabilizado
através da gratuidade para os estudantes da rede publica.

Além do mais, é injusto tratar ricos e pobres da mesma maneira. Portanto,
essa casa e 0 executivo municipal tém a obrigacdo de corrigir essa
desigualdade, atendendo aos apelos da populacdo carente que clama por
justica social.

O objetivo deste projeto nada mais € do que garantir 0 acesso a escola para
alunos do ensino publico, sobretudo aqueles que ndo conseguiram vaga em
escola proxima a residéncia, para garantir o acesso e permanéncia na escola.

Diante do exposto, apresento o presente Projeto de Lei para apreciacédo e
analise, contando com o0 apoio e a aprovacao dos nobres pares desta casa,
bem como do prefeito da Cidade.
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Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 2017.
CARLOS MUNIZ
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