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Salvador, 13 de maio de 2024.

Exmo. Sr.

Vereador CARLOS MUNIZ

Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, no prazo regulamentar
previsto no art. 163, § 6° Il, da Lei Orgénica do Municipio, para apreciagao dessa
Colenda Corte Legislativa, o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2025 — PLDO/2025, elaborado sob a égide dos ditames legais que
regem a matéria, especialmente no que diz respeito as orientagdes constitucionais e da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Dispor sobre diretrizes orgamentérias, a luz da Lei Complementar 101/2000,
inclui o compromisso da gestdo, ndo s6 em fortalecer a fungdo planejamento, mas,
viabiliza-la num contexto de equilibrio fiscal. Assim € que, o projeto de LDO, ora
apresentado, além de estabelecer e normatizar as orientagbes para elaboragdo e
execugao da Lei Orgamentaria Anual — LOA, consolidadas em sete capitulos e treze
segoes, espelha as intervengbes do Programa de Governo, integrantes do Plano
Plurianual 2022/2025, a partir da definicdo do elenco das agbes priorizadas para
execugao no exercicio vindouro, sem perder de vista, os compromissos fixados para
sustentabilidade da politica fiscal, cujos resultados sdo rigorosamente monitorados e
avaliados em audiéncias publicas quadrimestrais.

Por sua vez, os compromissos fiscais dessa Peca, estdo retratados em 17
quadros que dao suporte analitico as metas de resultado primario e nominal, ao montante
da divida consolidada e consolidada liquida, as renuncias de receitas, a projegéo atuarial
do Regime Previdenciario, ao demonstrativo de riscos e providéncias, dentre outros itens.
Saliente-se que, objetivando preservar o principio da transparéncia e facilitar o
entendimento dos numeros trabalhados, acompanha esses anexos, um encarte
descritivo da metodologia de elaboragdo com os respectivos comentarios avaliativos.

Outro aspecto a ser destacado, diz respeito a exigéncia de se trabalhar o PLDO
efetivando uma prévia dos orgamentos dos trés exercicios vindouros, haja vista que as
balizas de apuracgéo de determinados indicadores prospectado para o mesmo periodo, a
exemplo do resultado primario e nominal e o montante da divida, estdo ancoradas nas
estimativas das receitas, como na fixagdo das despesas, ambas com o recorte fiscal.

Nesta diregao, a receita da LDO de 2025 foi estimada levando em consideragao
a receita da LOA de 2024 revisada e o perfil peculiar de sensibilizagdo de cada um dos
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itens que integra a arrecadagdo do Municipio. Assim, destacam-se na projecéo dos
recursos estimados a aplicacdo de métodos estatisticos com tabulagdo do desempenho
histérico, o carater de sazonalidade das receitas, as alteragdes na legislagcédo pertinente
e a atualizagao corretiva pautada na aplicagao de indices macroeconémicos oficiais, a
exemplo do PIB; IPCA e Taxa SELIC, levantados na data base de 08 de margo préoximo
passado, sem perder de vista contudo, 0 acompanhamento do desempenho, tendéncias
e alteragbes dessas variaveis que justifiquem a necessidade de revisdes nas estimativas
estabelecidas.

Vale lembrar que, embora o PLDO da Unido venha sendo uma baliza referencial
para o Municipio, os cenarios prospectados de crescimento e desenvolvimento
econdmico do pais sdo desenhados refletindo uma dose de otimismo superior ao que
vem sendo veiculado no mercado e nas agéncias oficiais, cuja perspectiva para o futuro
mediato € de crescimento moderado, repousado num cenario de incerteza, que ora
vivenciamos com os conflitos geopoliticos internacionais, o impacto da recente reforma
tributaria, a desoneragao inflacionaria e oscilagao da taxa SELIC dentre outros aspectos.

E na observancia deste quadro e considerando que as principais receitas
municipais respondem de forma direta as oscilacbes dessas variaveis, que a opg¢ao do
Municipio, tem sido por adotar uma postura prudente e mais conservadora, na
perspectiva de proceder os ajustes nas receitas e despesas a luz do desempenho,
estabelecendo assim, uma conduta de maior sustentabilidade fiscal.

Nesta direcdo, adotou-se como parémetro de alinhamento e projegéo de
receitas e despesas no PLDO/2025 os indicadores publicados pelo Banco Central em 08
de margo ultimo, registrando as seguintes projegdes: Ano 2024 — PIB/ Brasil (1,78%);
IPCA (3,77%) e SELIC (9,00%); Ano 2025 — PIB/Brasil (2,00%); IPCA (3,51%) e SELIC
(8,50%) — Ano 2026 — PIB/Brasil (2,00%); IPCA (3,50%) e SELIC (8,50%) e Ano 2027
PIB/Brasil (2,00%); IPCA (3,50%) e SELIC (8,50%).

Para o periodo 2025/2027 foram estimadas receitas num total de R$ 12,0
bilhdes; R$ 12,1 bilhdes e R$ 12,4 bilhdes, respectivamente, ancoradas de forma
expressiva nas receitas correntes, originarias dos impostos e taxas municipais (IPTU,
ISS, Taxas de Fiscalizagao e outras), contribuicdes e receitas patrimoniais, assim como
das transferéncias constitucionais tais como FPM, ICMS, FUNDEB e SUS. No exercicio
de 2025 as receitas correntes totalizadas em R$ 10,2 bilhdes, participam com 85% do
valor previsto. A receita intraorgamentaria com R$ 430 milhdes (4%) e as receita de
capital com R$ 1,5bi (11%). Nesta Ultima, as operagdes de créditos e as transferéncias
de convénios e contratos equivalem a 70% do valor previsto ou sejam 1,0 bi.

Nos anos subsequentes, nos quais as projecdes das receitas estdo amparadas
apenas nos indicadores econémicos projetados para os respectivos exercicios, e as
operagoes de créditos estdo langadas com base no cronograma de desembolso residual,
sem computar novas expectativas, as receitas correntes assumem uma
representatividade ainda maior 87% em 2026 e 88% em 2027. Vale observar que, sendo
essas estimativas tragadas a luz de uma realidade conjuntural ainda mais distante, é
esperado que se proceda reavaliagbes a cada exercicio. Tal procedimento prevalece,
inclusive, até mesmo no momento da elaboragdo do Projeto de Lei Orgcamentaria de
2025, caso haja necessidade de alinhamento dos valores estimados, considerando
mudangas ocorridas no cenario que balizou a elaboragéo desta proposta.

As despesas por sua vez, foram trabalhadas sob a 6tica contabil de Categoria
Econdmica, Corrente e Capital, sendo estruturadas em grandes agregados: Pessoal e



. VOB

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 08/2024

Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes;
Investimentos; Inversbes Financeiras; Amortizacbes da Divida e Reserva de
Contingéncia.

Vale lembrar que, em que pese os valores projetados atentarem a preservagao
do equilibrio da equacao orcamentaria, bem como a sustentagdo do compromisso com
a eficiéncia fiscal, no emprego racional e correto do gasto publico, pode-se observar, que
ao longo dos ultimos anos, com o elevado crescimento do nivel de investimento
municipal, as despesas de pessoal e custeio vem sendo impactadas com aumentos
sucessivos no sentido de assegurar as condigbes necessarias a manutengao e
funcionamento dos bens e servigos ofertados a populagao soteropolitana.

As despesas enquadradas como Pessoal e Encargos foram projetadas tomando
por base a folha do més de margo do presente exercicio, incorporando a recomposigao
da inflagdo assumida para o periodo 2025/2027, e incorporando os impactos das novas
admissdes por concurso publico e REDA. As outras Despesas Correntes tiveram como
baliza o valor orgado em 2024, aplicando-se o percentual da recomposigao inflacionaria.
Ja os itens Juros e Encargos da Divida, Amortizagao e Inversdes financeiras sao valores
levantados com base, principalmente, nos compromissos decorrentes de Operagdes de
Crédito e da atualizac&o do saldo devedor da Divida.

Quanto ao item investimento é importante salientar que, como despesa
discricionaria, o valor projetado com recursos livres do Tesouro corresponde ao saldo
residual da receita. E neste cenario de restricdes de receita que o governo Municipal,
para dar sustentacdo a um Programa de Trabalho desafiador e arrojado, focado no
compromisso de transformar Salvador numa metrépole contemporanea, vem, ao longo
desses ultimos doze anos, investindo na bem sucedida estratégia de captagdo de
recursos com Instituicbes Financeiras Nacionais e Internacionais, além da gestdo em
alavancar recursos com o governo federal, iniciativa esta que tem contribuido de forma
significativa com o Programa de Investimento na capital baiana.

As operagdes de crédito que integram a presente proposta totalizam, para 2025,
R$ 1,02 bilhdo, sendo R$ 937,8 milhdes vinculadas a bancos internacionais e R$ 89,7
milhdes com instituicdes financeiras nacionais. Dos contratos internacionais destacam-
se os firmados: com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que participa
com R$ 126,3 milhdes, financiando agdes voltadas ao Fortalecimento da Cultura e do
Turismo Afro — Salvador Capital Afro e o0 Programa de Saneamento e Urbanizagao da
Bacia do Mané Dendé no Suburbio Ferroviario; com o Banco Mundial — BIRD, no total de
R$ 508,4 milhdes, através do Programa Salvador Social, por meio do qual sdo destinados
recursos para o fortalecimento de projetos nas areas da Educagao, Saude e Assisténcia
Social e da mobilidade urbana com aquisicdo de 6nibus elétricos e, por fim, com o Banco
de Desenvolvimento da América Latina - CAF, que participa com R$ 303,0 milhdes, sdo
financiados projetos de Requalificagdo Urbana de Salvador e a implementagdo de um
Programa amplo de Incluséo Social e Territorial.

Por sua vez, os contratos internos s&o firmados com a Caixa Econémica
Federal- CEF e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.
Com a Caixa, o foco das intervengbes € a mobilidade urbana, ainda com intervengdes
viarias complementares ao programa BRT, aquisicdo de 6nibus convencionais para
melhoria e renovagao da frota, e intervengdes na infraestrutura de saneamento basico
com o projeto FINISA lll. Ja os financiamentos do BNDES, estdo voltados ao
fortalecimento institucional através dos Programas de Modernizagdo da Administragao
Tributaria — PMAT - e da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros -
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PNAFM III.

E importante destacar que na grade de financiamentos propostos para 2025,
apenas um, o de aquisicdo dos 6nibus convencional, encontra-se no estagio de lei
aprovada, trés deles, Salvador Capital Afro, Salvador Social Il e o Projeto de Aquisigao
de Onibus Elétrico ja em analise na COFIEX/STN para ser liberado, os demais em curso
de execugao.

Adicione-se a esses esforgos o leque de contratos e convénios celebrados com
o Governo Federal, sendo muitos deles originarios de Emendas Impositivas, que
totalizam para o exercicio vindouro R$ 346,5 milhdes, ampliando o félego do Programa
de Governo com recursos canalizados para investimentos em vias publicas,
equipamentos urbanos, esporte e lazer, pragas, saude, assisténcia social, dentre outras
intervencoes.

Com base nas receitas e despesas levantadas para o periodo, o PLD0O/2025,
em seus 17anexos, estabelece as diretrizes tragadas para o exercicio de 2025, e as
projecdes dos dois anos subsequentes.

Vale salientar que ndo obstante a baliza avaliativa da gestdo orgamentaria e
fiscal estarem ancoradas na receita e despesa, a apuracédo do equilibrio das métricas
fiscais € trabalhada de forma diferenciada do equilibrio orcamentario. Assim é que a
equacédo equilibrada do orgamento visa mensurar, na razdo do valor global da receita e
despesa do exercicio, se os recursos arrecadados no ano cobrem as despesas para ele
fixadas. Ja, a proposta da equacdo do equilibrio fiscal é trabalhada com foco na
capacidade do governo de assumir e quitar suas obrigagdes integral e tempestivamente.

Nesta direcdo, a apuracdo do Resultado Primario e Nominal considera
premissas de avaliagao distintas do equilibrio orgamentario, haja vista que o recorte da
receita e despesa alcanga apenas os itens de agregados fiscais, expurgando os valores
especificos do Fundo de Previdéncia, para nao influenciar na apuragédo da meta, e
incluindo elementos de exercicios anteriores que impactam nos resultados tais como:
superavit financeiro e restos a pagar. Some-se a esse conjunto de variaveis a avaligao
da posicdo do estoque da divida, contextualizada no cenario de obrigagdes e
disponibilidades do Municipio.

Com base nessas premissas e nas orientagées e normas estabelecidas na 142
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
foi apurado para o proximo exercicio um resultado primario deficitario em R$ 1,4 bi, com
reducdes significativas nos exercicios 2026 e 2027, ou seja (R$ 603,2 mi) e (R$ 481,3
mi). Este resultado é creditado principalmente aos impactos decrescentes na despesa
das operagdes de crédito e nas estimativas de superavit e restos a pagar.

Vale lembrar que no calculo do Resultado Primario as operagdes de crédito sdo
deduzidas da receita e computadas como investimento na despesa. Na medida em que
se reduz os valores, este desequilibrio produz um efeito de melhoria significativa no
Resultado Primario efetivamente apurado ao final de cada exercicio. De igual modo, a
reducdo da escala estimada para Restos a Pagar inscritos e para utilizagao de superavit
no financiamento de despesas primarias influenciam positivamente no Resultado
Primario.

Outro aspecto a ser considerado no tocante as estimativas do Resultado
Primario é que a vigilancia permanente pela sustentabilidade fiscal tem requerido da



SRR

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 08/2024

gestao uma postura austera no processo da execugao do orgamento, envidando esforgos
para ampliacdo da arrecadacdo do Municipio, assim como no controle da despesa
publica, o que vem assegurando, na conclusdo de cada exercicio, a apuragdo de um
Resultado Primario , atingindo indices favoraveis, superando, positivamente, as
expectativas projetadas. Essa afirmativa pode ser constatada se observarmos, por
exemplo, o Quadro de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, em 2023 foi fixada uma meta deficitaria em R$ 642,6 mi, e com o esforgco emitido
esse déficit foi reduzido a casa de R$ 573 mi. Ja em 2022, em que a meta foi estabelecida
com déficit da ordem de R$ 589,6 mi, concluiu-se o exercicio com resultado superavitario
em R$ 86,2M..

Por sua vez, o Resultado Nominal, que avalia a saude financeira do Municipio
sinalizando a necessidade de financiamento do setor publico para cumprir seus
compromissos, até 2023 era apurado pelo método “acima da linha” sob uma perspectiva
de caixa, agregando ao Resultado Primario a variagao obtida entre a diferenga dos juros
ativos e passivos. Considerando que essa metodologia ndo captura a variagao da Divida
Consolidada Liquida, decorrente das obrigagbes em atraso incluidas na Divida
Consolidada, a partir de 2024, por orientacdo da STN, o resultado nominal vem sendo
apurado utilizando a metodologia “abaixo da linha”, que calcula a variagao do estoque da
Divida Consolidada Liquida, tomando por base o exercicio futuro e o atual.

No periodo analisado 2025/2027 resultado nominal atinge montantes
respectivos de (R$ 1,3 Bi); (R$ 831,6 Mi) e (R$514,4). Saliente-se que o quadro de
redugao progressiva neste indicador € compativel com a prudéncia da gestdo, no que
concerne as expectativas de captagao de recursos, projetando apenas os registros do
cenario atual, o que por certo sera objeto de atualizagbes futuras.

Vale lembrar que o comprometimento com a sustentabilidade fiscal, que norteia
a nossa gestao, traz a baila diretrizes e procedimentos de controles rigorosos dos indices
fiscais legalmente estabelecidos. Assim € que a divida publica do Municipio vem sendo
monitorada na observancia dos limites estabelecidos nas Resolugdes 40/2001 e 43/2001
do Senado Federal, preservando uma margem de conforto significativo, haja vista os
indices atingidos quer seja; na avaliagdo da capacidade de endividamento, quer seja; na
avaliagdo da capacidade de pagamento; tomando como baliza os limites estabelecidos
nas Resolugdes acima referenciadas.

Por sua vez, o quadro de Estimativa e Compensacao de Renulncia da Receita,
dentre outras informacdes da baliza avaliativa desta Peca, evidencia, com o incentivo da
renuncia fiscal, o esforgo do governo em apoiar diversos setores que despontam como
vetores econdmicos e necessitam de sustentacdo ou que administram problemas, com
impacto econbémico social, onde é imprescindivel a intervengcdo do governo no
restabelecimento da sua normalidade. Assim é que, deduzida do montante de receita
para o periodo, 2025/2027, foram estimados beneficios de renincia em milhdes de reais
da ordem de R$ 72,1; R$ 119,4 e R$ 123, 5, respectivamente, dispondo, nas notas
explicativas que integram o quadro, os critérios adotados bem como a legitimidade para
Ssua concessao.

Para cobertura dos riscos fiscais e passivos contingentes, o PLDO/2025 prevé
uma reserva de contingéncia, para uso especifico da ordem de R$ 20 milhdes/ano.
Contudo, o demonstrativo que integra esta proposta identifica uma estimativa de risco
em torno de R$ 4,7 milhdes, podendo ser, inclusive, minimizados e/ou equacionados
frente as providéncias tempestivas a serem sugeridas para adogéo.
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Na perspectiva do Planejamento, alinhado com o Plano Plurianual 2022-2025,
0 anexo | prioriza, em 12 Programas de Governo, 131 A¢des para serem executadas em
2025. Este destaque, além de nao excluir a ampliacdo do leque das intervencdes
contempladas na Lei Orgcamentaria do ano vindouro, podera ter as prioridades ampliadas
no curso da execugdo do orgamento, haja vista a peculiaridade do carater dindmico da
funcdo planejamento, com atualizagées permanentes em processo, sem perder de vista
a identidade e os compromissos assumidos no Programa de Trabalho tragado para o
Governo.

Nesta direcdo, evidenciam-se como destaque as agdes focadas nas areas
sociais e de direitos humanos, amparadas nas fungbes saude, educagdo, assisténcia
social e cidadania, na qualidade de vida do cidaddo soteropolitano através das
intervencodes voltadas a melhoria da mobilidade e infraestrutura urbana, do saneamento,
das condigbes de habitagdo, da geragdo de emprego e renda, na area da cultura e
turismo, esporte e lazer, na manutengcdo dos espagos publicos, assim como na
modernizagdo tecnolégica e da gestdo municipal, buscando na eficiéncia fiscal a
sustentabilidade de um governo de exceléncia.

Por fim, Senhor Presidente, ao encaminhar o presente Projeto de Lei das
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2025, explicitando os elementos
indispensaveis a apreciacdo dessa Pega, sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia e seus ilustres Pares, o meu reconhecimento pela colaboracdo que a
administracdo tem recebido dessa egrégia Camara, no avango do processo de
transformagao da Cidade do Salvador.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



