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PARECER

1. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de n® 10/2023 de autoria do Vereador Marcelo Maia, o qual

dispde sobre a criagdo do programa Voluntéarios pela Educagdo.

Em respeito as disposi¢des sedimentadas pelo Regimento Interno da Camara Municipal de
Salvador (Resolugdo n° 910/91) e pela Lei Organica do Municipio, o Setor de Anilise €
Pesquisa constatou conformidade com a legislagdo municipal e as normas regimentais,
bem como certificou a inexisténcia de outra proposi¢do legislativa diversa sobre a mesma

tematica.

A Comissdo de Constituicdo. Justica e Redacdo Final em analise consolidada por meio de
parecer proferido pelo Exmo Sr. Vereador Leandro Guerrilha verificou que a proposi¢do
em questdo ¢ amparada pelo ordenamento juridico em vigor, bem como o Regimento
Interno da Camara Municipal de Salvador e a Lei Organica do Municipio, resultando na
emissdo de parecer favordvel ao prosseguimento da propositura legislativa.

E o relatério.

2. Analise

O Projeto de Lei em analise dispde sobre a criagdo do programa Voluntarios pela

Educagéo.

Preliminarmente, faz-se mister destacar que a apreciagio em voga ¢ derivada da exegese da
redagio dada pelo art. 68, I1I, “d” do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador

(Resolugfio n°910/91), a qual prescreve:
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Art. 68. E da atribuigdo das Comissdes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

JiI - compete @ Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo:

d) opinar sobre toda ¢ qualquer proposi¢do, mesmo as que
da competéncia de oufra Comissdo, desde

privativamente, sejam
concorram

que, direta ou indireta, imediata ou remotamente,
para aumentar, diminuir ou alterar, por qualquer forma, a

receita e despesa do Municipio;

Preliminarmente, h4 de se destacar o intento da propositura legislativa em formular
redagdo voltada & criagio de um programa que visa auxiliar estudantes a obterem

experiéncia profissional e educativa a fim de contribuir na capacitagdo do estudante.

¥ fato que a proposta legislativa alberga temdtica relevante, mormente considerada a
importancia da oportunizagdo da insergdo no universo do trabalho das geragdes presentes €
futuras, através da experiéncia profissional que possibilita o conhecimento da atividade
laboral a ser exercida, bem como habilidades e competéncias inerentes ao exercicio da

fungdo.

Todavia, considerada a competéncia outorgada pelo art. 68, 111, “d” da Resolugdo 910/1991
(Regimento Interno da Cimara Municipal de Salvador), faz-s¢ mister destacar que a
competéncia para proposi¢do de matérias de ordem financeira, especialmente aquelas que
resultem em majoragio das despesas e/ou minoragdo das receitas do Poder Executivo ¢ do
Chefe do Executivo Municipal, vide redagdo do art. 188 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 188, Resolugcido n® 910/91. A iniciativa dos Projetos de Lei
cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cdmara, cidad@os e ao
Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orcamentdria e aqueles
que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, funcdes
ou_empregos publicos, aumentem vencimentos ou _importem em
aumento_da_despesa_ou_diminuicdo da_receita, ressalvada a
competéncia da Cdmara, no que concerne & organizagdo de sua
Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus servidores.

Em mesmo sentido é a redagdo do art. 46 da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:
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Art. 46, Lei Orgénica do Municipio. A iniciativa das Leis

Complementares ¢ Ordindrias, salvo os casos de competéncia
privativa, cabe ao Vereador, Comissdo da Cdmara Municipal, ao
Prefeito e por proposta de 5% do eleitorado, no minimo.

Sendo assim, malgrado apresente beneficios significativos a populagdo, especialmente sob
a 6tica da disponibilidade de oportunidades de complementagdo da educagdo, fomento a
integracio social e acesso ao universo do trabalho, estes traduzidos pelo estagio
supervisionado, € imprescindivel analisar a propositura legislativa sob a otica do art. 12 da
Lei 11.788/2008 (Lei do Estagiario):

Art. 12. O estagidrio poderd receber bolsa ou outra Jforma de
contraprestagdo que venha a ser acordada, sendo compulsdria a
sua concessdo, bem como a do auxilio-fransporie, na hipotese de
estdgio ndo obrigatdrio.

§ 1o A eventual concessdo de beneficios relacionados a fransporte,
alimentagdo e satide, entre outros, nao caracteriza vinculo
empregaticio.

§ 20 Poderd o educando inscrever-se e contribuir como segurado
facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social.

E certo, portanto, que a hipdtese de estagio ndo obrigatério, albergada pela propositura
legislativa, traz consigo a obrigagido de concessdo de bolsa-estagio e auxilio vale
transporte, contexto que importa na inexoravel majoragdo dos custos do Poder Publico,
sendo obstaculo ao avango do projeto de lei em epigrafe sob o prisma desta Especializada.

Em mesmo sentido, é a redagdo do art. 9°, inc. IV, pardgrafo tnico da Lei 1 1.788/2008:

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da
administragéo piblica direta, autdrquica e jfundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscaliza¢do profissional, podem oferecer estagio, observadas as
seguintes obrigagoes:

[d

1V — contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes
pessoais, cuja apdlice seja compativel com valores de mercado,
conforme fique estabelecido no termo de compromisso;

[.]
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Pardgrafo tinico. No caso de estagio obrigatério, a responsabilidade pela
contratagdo do seguro de que trata o inciso IV do caput deste artigo poderd,
alternativamente, ser assumida pela instituig¢do de ensino.

Importa destacar que a contratagdo de seguro contra acidentes pessoais € exigéncia
imperativa de texto de lei, conforme recorte acima, tolerando exce¢do quanto a sua
responsabilidade na hipotese de estdgio obrigatério, onde pode restar sob a batuta da
Institui¢do de Ensino seu custeio.

Sendo assim, considerados os custos derivados da atribuigdo de bolsa estagio e contratagdo
de seguro contra acidentes pessoais, estas exigéncias expressas da Lei 11.788/2008, ao
passo em que revela-se notoriamente meritosa e singular a proposta em tela, no ambito de
analise da Comissdo de Or¢amento, Financas ¢ Fiscalizagdo faz-se mister a seguinte
emenda legislativa:

Art. 2° O programa tem como objetivo a atuagdo de estudantes de
pedagogia ou que estejam cursando licenciatura, independente da
drea do conhecimento, ministrando aulas de refor¢o aos alunos da
rede publica municipal de ensino.

Pardgrafo Primeiro: Para os fins desta lei serdo promovidos
exclusivamente estdgios na modalidade obrigatéria, considerada
a possibilidade de contratagio livre de atribui¢do de bolsa estdgio
preconizada pelo art. 12, caput da Lei 11.788/2008.

Pardgrafo Segundo: O seguro contra acidentes pessoais
preconizado pelo art. 9°, IV, pardgrafo sinico da Lei 11.788/2008
deverd ser custeado preferencialmente pela Institui¢io de Ensino,
salvo exce¢do para existéncia de dota¢do orcamentdria para tanto
e notavel interesse piiblico.

Neste particular, considerada a emenda em tela, ha de se destacar o mérito e a boa técnica
legislativa da propositura, estando em pleno acordo com as normas do PPA (Plano
Plurianual), o LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias), a Lei Or¢amentéaria Anual (LOA), a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Regimento Interno desta Casa Legislativa e a Lei
Organica do Municipio, razdo pela qual, desde que dotada da emenda ora proposta, deve a
propositura legislativa seguir seu transcurso legislativo natural,

Ante 0 exposto, portanto, verifica-se que a proposigio atende aos aspectos orgamentarios e

financeiros, razio pela qual opina-se pela APROVACAO COM EMENDA DO
PROJETO DE LEI N° 10/2023.
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3. Voto
Ante o exposto, revelados 0s méritos do PROJETO DE LEI N° 10/2024, opina-se pela
sua APROVACAO COM EMENDA, devendo o projeto seguir o rito legislativo ordinario

doravante.

Sala das Comissoes, 08 de abril de

XNergador Duda Sanches

Membro da Co
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