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I- DA TRAMITACAO ATE O PRESENTE MOMENTO.

Trata-se de projeto de lei n%: 103/2019, de iniciativa do ilustre vereador Alexandre
Aleluia, que dispoe sobre a educagio domiciliar no municipio de Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa, em manifestagio, informa que a proposi¢do submetida
a estudo estd amparada nos artigos 12, 111, e 172 da Resolugdo n° 910/91 - Regimento
Interno da Camara de Salvador, bem como no inciso I11 do art. 44 e art. 46 da Lei Orgénica
do Municipio.

A Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagdo Final com relatoria do Nobre Vereador
Duda Sanches, esclarece em seu parecer que o referido Projeto de Lei tem proposito
compativel com interesse publico e encontra-se sem qualquer antinomia com a

Constitui¢do Federal e as demais leis do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Esse € o breve relatério sobre a tramitagao, passo a opinar.

II- DO RELATORIO

A Constitui¢do Federal, em seus artigos 205 e 227, prevé a solidariedade do Estado
e da familia no dever de cuidar da educagio das criangas, o artigo 226, mais

especificamente, garante a liberdade aos pais para estabelecer o planejamento
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Isto posto, entendemos que o texto Constitucional visou colocar a famflia e o Estado

juntos para alcangar uma educagdo cada vez melhor para as novas geragdes.

O tema presente no projeto em anélise, foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, em sede de Recurso Extraordinario n°: 888.815, com efeito de Repercussdo
Geral, da lavra dos Ministros Roberto Barroso e Alexandre de Moraes, consignando,
em sintese, a autorizagdo para a pratica de educagio domiciliar (homeschooling)
condicionada a regulamentagio por lei formal, editada pelo Congresso Nacional,

conforme excerto da ementa abaixo:

“Ementa: ~ CONSTITUCIONAL.  EDUCACAO.  DIREITO  FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA
CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR,
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagdo € um direito fundamental relacionado
dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse
direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educagdo bdsica obrigatdria (CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel
a educagdo sGo as criangas e adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia,
sociedade e Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, a educagdo. A Constituigdo Federal consagrou o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como niicleo principal & formagdo educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos
direitos das criancas e dos adolescentes e sua formagdo em cidadania, para que o
Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as novas
geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A
Constituigdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe
qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade entre a familia
e o Estado como niicleo principal & formagdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolarizagdo radical), unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e

homeschooling puro, em qualquer de suas variagées. 4. O ensino domiciliar ndo é
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um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso
Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever soliddrio
Familia/Estado, o niicleo bdsico de matérias académicas, a supervisdo, avaliagdo e
fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante ds finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evaséo escolar e garantir a socializagdo
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art. 227).
5. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixacdo da seguinte tese (TEMA 822):
“Ndo existe direito piblico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino

domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”.

Isto posto, feitas as consideragdes acima, nos parece clara a garantia da liberdade
dos pais ao ensino domiciliar, e tendo em vista que compete a Comissido de
Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo, a andlise do supramencionado Projeto, apenas
no dmbito previsto na alinea d, inciso I1I do artigo 68, do Regimento Interno desta

Casa - Resolugao n2: 910/91, in verbis:

Art.68, Ill, d: “compete a Comissdo de Finangas,
Orgamento e Fiscalizagdo:

d) opinar sobre toda e qualquer proposicdo, mesmo as
que, privativamente, sejam da competéncia de outra
Comissdo, desde que, direta ou indiretamente, imediata

ou remotamente, concorram para aumentar, diminuir

ou alterar, por qualguer forma, a receita e despesa

0 Municipio”grifamos

Este humilde relator, membro desta Comissio de F inangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, no uso de suas competéncias constantes também no artigo 163 da Lei
Organica do Municipio do Salvador, entende que o referido projeto é compativel com
o interesse Plblico e no que tange aos aspectos relativos a receitas e despesas, o
mesmo nao aumenta, diminui ou altera, a receita e despesa do Municipio, conforme
assim preceitua o Artigo 68, inciso 111, alinea d, do Regimento Interno- Resolugdo n®:

910/91. %/ ;
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III- DO VOTO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagdo acima, votamos pela cabal
APROVACAO DO PROJETO DE LEI 103/2019, de iniciativa [lustre Vereador
Alexandre Aleluia.

Salas das Comissdes, 06 de maio de 2019.

Marta Rodrigues Sidninho

Cezar Leite
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Kiki Bispo : Saba



