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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 108/2025

1. CONTEXTUALIZAGAO E AMPARO REGIMENTAL

O Projeto de Lei n° 108/2025 visa regulamentar o uso de patinetes
elétricos, bicicletas elétricas e ciclomotores em Salvador. A analise técnica pela
C.T.T.S.P.M. fundamenta-se no Artigo 68, inciso |V, alineas "a", "b" e "g" do
Regimento Interno da C.M.S., abrangendo o sistema municipal de transportes, o

sistema viario e a seguranga para o transito.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E NORMATIVA
2.1.1 Alinhamento com a Legislacéo Federal (CTB e CONTRAN)

A espinha dorsal deste estudo é a Resolugdo CONTRAN n° 996/2023, que
estabelece a classificagdo rigorosa entre veiculos autopropelidos, bicicletas
elétricas e ciclomotores. O respeito a esses parametros € essencial para a
Seguranga Viaria, garantindo que equipamentos de diferentes poténcias e
velocidades ocupem os espacgos adequados (ciclovias ou pistas de rolamento)

sem comprometer a incolumidade do pedestre (Art. 144, §10, CF/88).

2.1.2 O Ordenamento em Salvador: PDDU e PLANMOB

O PDDU (Lei n®9.069/2016) e o PlanMob (Lei n® 9.277/2017) preconizam
a prioridade dos modos ndo motorizados. A micromobilidade é a ferramenta
chave para a "tltima milha' (/ast mile), mas sua implementagéo exige que o
planejamento urbano considere a topografia acidentada de Salvador, evitando
que o estacionamento desses equipamentos se torne um obstaculo a

acessibilidade em calgadas ja limitadas.

' Importante integrar esses modais ao sistema de transporte de massa (Metr6 e BRT).
Reforgando o papel social da micromobilidade, é valido propor que a regulamentagdo estude
incentivos para o uso desses equipamentos como integracdo da "uUltima milha" para
trabalhadores de areas com menor capilaridade de 6nibus.
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2.2. ANALISE SOB A OTICA DAS ESPECIALIDADES TECNICAS
2.2.1 Engenharia de Trafego e Organizagao Viaria

A literatura académica, encontrada por meio do Google Académico,
reforca que a organizagao viaria em cidades inteligentes (Smart Cities) depende
da segregacao de fluxos. Propde-se o uso de geofencing? (delimitagao virtual
por GPS) para controle de velocidade em zonas de grande fluxo de pedestres,

como a Orla e o Centro Historico.

2.2.2 Urbanismo e Planejamento Denso

O estacionamento desses modais demanda um planejamento urbano
denso e estratégico. Diferente de cidades planas, Salvador exige a criagéo de
"docas" ou paraciclos integrados ao mobiliario urbano que nao obstruam a

circulagao, especialmente para pessoas com deficiéncia (NBR 9050).

2.3 BENCHMARKING E POLITICAS PUBLICAS

Exemplos em Paris, S&do0 Paulo e Fortaleza demonstram que a
regulamentacao deve vir acompanhada de conscientizagéo social. Cidades que
integraram a micromobilidade ao transporte de massa (BRT/Metrd) obtiveram
maior sucesso na redug¢ao do uso de automdveis particulares, promovendo a

inclusdo social e a reducéo de impactos ambientais.

2.4 ESPECIFICIDADES TOPOGRAFICAS E POTENCIA DE MOTORES
(SALVADOR)

Dada a geomorfologia de Salvador, o planejamento para a
micromobilidade deve considerar que o esforgo exigido dos motores elétricos em
ladeiras (como a Ladeira da Barra, Contorno ou as subidas de acesso aos vales)
é significativamente superior ao de cidades planas.

Gemini (2026) apresenta o que segue no tocante a poténcia nominal

versus poténcia de pico.

2 A regulamentagdo municipal poderia prever o uso de geofencing (barreiras virtuais por GPS),
uma vez que isso permite que as operadoras limitem automaticamente a velocidade dos
patinetes em areas de grande fluxo de pedestres (como o Pelourinho ou o calgadédo da Orla) e
impegam o encerramento do aluguel em locais proibidos, garantindo o ordenamento urbano que
0 projeto busca.
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O PLE n° 108/2025 cita o limite de 1000W para autopropelidos e
bicicletas elétricas, seguindo o CONTRAN. No entanto, para a
realidade soteropolitana, a regulamentacdo deve observar que a
poténcia de pico (utilizada em subidas) deve ser suficiente para manter
a estabilidade do veiculo sem superaquecimento, evitando paradas
bruscas em plena via que podem causar colisdes traseiras (GEMINI,
2026).

Ademais, Gemini (2026) preceitua o que segue no que se refere aos

sistemas de travagem e frenagem regenerativa.

Em descidas ingremes, o risco de falha mecanica ou
superaquecimento dos travdes é elevado. Recomenda-se que a
regulamentagdo municipal exija padrbes de seguranga rigorosos para
os sistemas de travagem de equipamentos compartilhados,
incentivando o uso de tecnologias como a frenagem regenerativa, que
auxilia no controle da velocidade e na seguranga do condutor em
declives (GEMINI, 2026).

Com relagéo ao torque e seguranga na retomada, Gemini (2026) assim
indica:

Em cruzamentos situados em aclives, o torque inicial do motor é vital
para que o utilizador de micromobilidade saia da inércia com rapidez,
evitando que fique exposto ao fluxo de veiculos pesados. O
planejamento deve prever que a infraestrutura cicloviaria nestas zonas
possua maior largura para permitir ziguezagues seguros, se
necessario, ou areas de escape (GEMINI, 2026).

2.5 ESTACIONAMENTO EM SALVADOR
ABNT NBR 9050, acerca de acessibilidade, define a largura minima livre
em calgadas, o que limita onde as "docas" de patinetes podem ser instaladas

sem ferir o direito de ir e vir de pessoas com deficiéncia.

2.6 TERMOS TECNICOS
Dentro do contexto técnico e juridico do Projeto de Lei n° 108/2025, que
regulamenta veiculos de micromobilidade em Salvador, os termos “declividade”,

“aclive” e “torque™, Chat GPT (2026) os define da seguinte forma:

Declividade é a inclinacdo de uma superficie, via ou terreno em
relagéo ao plano horizontal, normalmente expressa em percentual (%).

3 Segundo Chat GPT (2026), para os fins deste projeto de lei: I. declividade: inclinagdo
longitudinal de vias, rampas ou superficies urbanas em relagdo ao plano horizontal, expressa em
percentual; Il. aclive: trecho ascendente de via publica caracterizado por elevagéo progressiva
do nivel da pista; Ill. torque: forga rotacional produzida pelo motor do veiculo, responsavel pela
capacidade de tragdo, aceleragdo e superagéo de aclives.
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No contexto da mobilidade urbana e dos veiculos elétricos leves, a

declividade influencia diretamente:

estabilidade do veiculo;

capacidade de frenagem;

esforgo do motor;

consumo de bateria;

seguranga do usuario.

Exemplo:

e uma via com declividade de 10% sobe 10 metros a cada 100 metros
percorridos horizontalmente.
Em Salvador, cidade com relevo fortemente acidentado, a declividade
interfere:

e na capacidade operacional de patinetes e bicicletas elétricas;

e no risco de acidentes em ladeiras;

e na necessidade de poténcia minima e eficiéncia de freios (CHAT GPT,
2026).

Aclive € o trecho de subida de uma via ou terreno, caracterizado por
elevagao progressiva do nivel da pista.
Trata-se da manifestagdo pratica da declividade positiva.
Enquanto:
e “declividade” € um conceito técnico de inclinagao;
e “aclive” é a condigao fisica da subida.

O aclive:

exige maior esforgo do motor elétrico;

demanda maior torque;

reduz autonomia da bateria;

pode comprometer a estabilidade de equipamentos de baixa poténcia.
Em Salvador, aclives intensos sdo comuns em bairros como:
Federacao,

Garcia,

Liberdade,

Santo Anténio Além do Carmo,

Ondina,

Barra,

Sao Caetano (CHAT GPT, 2026).

Torque ¢é a forga rotacional produzida pelo motor para movimentar as
rodas do veiculo.

Em veiculos elétricos de micromobilidade, o torque €& o principal
responsavel por:

arrancada;

capacidade de subida;

desempenho em aclives;

resposta do motor em baixa velocidade.

E normalmente medido em:

¢ Newton-metro (N-m) (CHAT GPT, 2026).

Enfim, na relagao entre torque, aclive e declividade no contexto do projeto:
quanto maior a declividade/aclive, maior torque o veiculo precisa produzir. Ou
seja, um patinete pode atingir 32 km/h em terreno plano, mas ter desempenho

insuficiente em ladeiras fortes se possuir baixo torque.
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2.7 OUTRAS OBSERVAGOES
Ao indagar ao Chat GPT acerca do prazo previsto no artigo 5° do referido
projeto de lei, com base na LC n°® 95/1998, e o que é suficiente e necessario para

a regulamentacao pelo Poder Executivo Municipal, foi obtida a resposta a seguir:

Do ponto de vista de técnica legislativa, o art. 5° do PL 108/2025 — ao
prever que a lei “entra em vigor na data de sua publicagdo” — é um
ponto relativamente sensivel.

A Lei Complementar Federal n® 95/1998 determina, em seu art. 8°, que
a vigéncia da lei deve contemplar “prazo razoavel’ para amplo
conhecimento da norma, reservando a clausula de vigéncia imediata
apenas para leis de “pequena repercussao”. (Planalto)

E o PL 108/2025 provavelmente ndo é de pequena repercussio,
porque:

o altera comportamento de usuarios;
. impacta fiscalizagdo municipal;
. exige adaptagéo operacional;
. envolve mobilidade urbana;
. pode demandar regulamentac¢éao da Transalvador e SEDUR,;
° afeta locadoras e operadores de micromobilidade.
Entdo o art. 5° esta tecnicamente inadequado?
Eu diria que:
. nao chega a ser ilegal;
. mas é tecnicamente vulneravel sob a dética da boa técnica
legislativa.
O mais prudente seria prever:
° 30 dias,
. 60 dias,
. ou 90 dias de vacatio legis.
Exemplo:

“Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagao oficial.”
Isso seria muito mais alinhado a LC 95/98. (Planalto)

ili Sobre o prazo para regulamentagao pela Prefeitura
Aqui existe um detalhe juridico importante:
I A LC 95/98 NAO fixa prazo obrigatdrio para regulamentagéo pelo

Executivo.

Ela trata:

. de técnica legislativa,

° redacao,

. vigéncia,

. vacatio legis,

mas nao impde automaticamente:

o 30,

) 60,

. ou 90 dias para regulamentar leis.

# Na pratica juridica brasileira
O prazo de regulamentacao:
. s6 existe se a propria lei o criar.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp107.htm?utm_source=chatgpt.com

Como o PL 108/2025 nao prevé prazo regulamentar especifico,
juridicamente a Prefeitura poderia regulamentar:

o rapidamente,
° tardiamente,
. ou até deixar lacunas regulatérias por longo periodo.

1. Mas ha um problema pratico aqui
Esse projeto depende bastante de regulamentacdo posterior para
funcionar adequadamente.
Porque ele nao define:
° fiscalizagao;
sancgoes;
6rgao competente;
apreensao;
critérios técnicos de certificagao;
regras de estacionamento;
licenciamento operacional;
paradmetros de seguranga em ladeiras;
regras para locadoras.
Ou seja:
a lei poderia entrar em vigor imediatamente, mas parcialmente
“inaplicavel” até regulamentacao executiva.

O ideal tecnicamente seria
Inserir algo como:
“O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data de sua publicagao.”
e:
“Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagao oficial.”

fx Em Salvador, realisticamente

Para um tema de micromobilidade urbana, a regulamentacéo
provavelmente exigiria:

. Transalvador,

o SEMOB,

o SEDUR,

. PGM,

. eventual consulta publica,

. ajustes operacionais.

Entao, realisticamente:

. menos de 60 dias seria apertado;

. 90 a 180 dias seria 0 cenario mais plausivel administrativamente.

€ Minha leitura técnica final
O PL 108/2025:

° tem boa intengao normativa;

. acompanha parcialmente a Resolu¢gdo CONTRAN n° 996/2023;
o mas ainda esta “incipiente” como marco regulatério completo.

E o art. 5°, na forma atual:

° parece simplificacdo excessiva para uma matéria urbana de

impacto médio-alto (CHAT GPT, 2026).
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3. CONSIDERAGOES GERAIS

Esse estudo técnico tem um ponto crucial que € a topografia de Salvador,
marcada por "cristas" e "vales", impondo um desafio fisico que a legislagao
nacional (Resolugdo CONTRAN n° 996/2023) nem sempre detalha para a
realidade local.

Ao tratar de "planejamento urbano denso" em uma cidade com tantas
ladeiras, a regulamentacao da poténcia dos motores torna-se uma questao de
segurangca viaria e eficiéncia de transporte.

O tema da propositura legislativa em estudo tem enorme relevancia local
porque Salvador possui: topografia extremamente acidentada; vias estreitas;
ladeiras historicas; pavimentagdes irregulares; e grande presenca de areas
turisticas com circulagdo mista. Isso faz com que: poténcia nominal, torque,
capacidade de frenagem, e estabilidade em declividade sejam elementos
centrais da segurancga regulatéria da micromobilidade.

Este estudo técnico buscou manter a estrutura de se¢des e subsecdes
clara e hierarquizada conforme a ABNT NBR 14724 e incluiu o PLANMOB e o
PDDU de acordo com a ABNT NBR 6023.

Para o Chat GPT (2026), a proposicao legislativa em analise limita
poténcia nominal, velocidade maxima e dimensdes do veiculo, mas, nao trata do
torque minimo, da capacidade de frenagem em declividade nem do desempenho
em aclives urbanos. Isso pode gerar futuramente: debates regulatorios;
necessidade de regulamentagdo complementar; normas técnicas municipais; e,
exigéncias de certificagdo operacional®.

Por fim, para este estudo, as normas ABNT sao levadas em consideragao

nao apenas como forma, mas como substancia. A NBR 6023 assegura a

4 Chat GPT (2026) esclarece que “certificagdo operacional” é o procedimento técnico e
administrativo utilizado pelo Poder Publico ou por organismos autorizados para verificar se um
equipamento, veiculo, sistema ou servigo atende as condi¢des minimas de seguranga,
funcionamento, desempenho e conformidade exigidas por normas legais e técnicas.

No contexto da micromobilidade urbana, a certificacdo operacional pode avaliar aspectos como:
estabilidade do veiculo; eficiéncia de freios; desempenho em aclives e declividades; poténcia e
velocidade; iluminagdo e sinalizagdo; seguranga elétrica da bateria; resisténcia estrutural;
adequacao ao uso urbano.

Seu objetivo é reduzir riscos de acidentes, garantir seguranga aos usuarios e compatibilizar a
operagao dos equipamentos com as caracteristicas viarias da cidade.

A certificacdo pode ser exigida por lei, regulamento municipal, normas do CONTRAN, ABNT ou
por érgaos de fiscalizagdo e mobilidade urbana.
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rastreabilidade da legislagao citada, enquanto o rigor académico na estruturagao
do texto confere a segurancga juridica necessaria para que o Poder Executivo

regulamente a lei sem ambiguidades técnicas.
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