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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 110/2024

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacéo especifica a votagdo do Projeto de Lei n° 110/2024, de
autoria do Vereador Téo Senna, que “Dispbe sobre a adequacdo dos banheiros
ao publico ostomizado, pessoas com deficiéncia fisica, e da outras providéncias.”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposi¢ao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

A titulo de consubstanciacdo, foi destacada a existéncia da Lei n°
9.741/2023, que, segundo a Supervisdo em comento, se diferencia da
proposigéo acima, pois, “dispde sobre o cumprimento do disposto na Lei Especial
n°® 13.825, de 13 de maio de 2019, que alterou a Lei Federal n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000 (Lei de Acessibilidade), quanto a exigéncia de banheiros
quimicos acessiveis a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida”,
restringindo-se aos banheiros quimicos.

Em adicdo, foi destacada a Lei n°9.794/2024, que “Institui a Politica
Municipal de Atencéo as Pessoas Ostomizadas e da outras providéncias”, que,
consoante pontuado pela referida Supervisdo, se diferencia da proposta acima
por ndo versar, especificamente, sobre a instauracdo de banheiros para uma
melhor acessibilidade desses individuos.

Foi mencionada também a Lei Federal n°® 13.1465 que “Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).” como instrumento de consubstanciacdo a andlise do tema.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa ou renuncia de receita para o Erario Municipal
nos termos do art. 188, do Regimento Interno”.

A Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ) opinou pela aprovagao do
Projeto de Lei em discussao, com cinco emendas modificativas e trés emendas
supressivas. Em seguida, a Comissdo de Financgas, Orcamento e Fiscalizac&o
(CFOF) opinou pela aprovagao do Projeto de Lei em tela, seguindo entdo o

processo legislativo de tramitacdo e deverd ser avaliado pelas demais
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Comissfes Tematicas (entre elas, a Comissao de Assisténcia Social e Direitos
das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgdos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a necessidade de adequacédo dos banheiros ao publico ostomizado,

pessoas com deficiéncia fisica, em ambito municipal.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n°® 110/2024 que a proposicao
visa a busca pela adequacao dos banheiros ao publico ostomizado, ho municipio
de Salvador.

O objetivo central do projeto é promover condi¢cdes de acessibilidade as
pessoas que se enquadram nesta categoria, para as praticas de higiene
decorrentes do esvaziamento das bolsas de ostomia utilizadas por este publico
para suas necessidades especiais.

De acordo com o dispositivo, 0 atendimento a essa demanda devera
ocorrer em sanitarios publicos e de uso publico localizados em estabelecimentos
como rodoviarias, cinemas, teatros, escolas, entre outros.

Quanto aos estabelecimentos privados, a obrigatoriedade de adog¢éo das
medidas em tela se dara quando a capacidade maxima, prevista em seus alvaras
de funcionamento, atingir o niumero de 50 (cinquenta) individuos. Nas galerias e
shoppings centers, a referida compulsoriedade se concretizara quando o nimero
de divisBes fisicas dos espacos for igual ou maior do que 25 (vinte e cinco)
estabelecimentos.

Deste modo, e considerando as especificacdes relacionadas as
instalacdes sanitarias, acessoérios e ajustes arquitetbnicos elencados no artigo
3° do Projeto de Lei em analise, espera-se que tais medidas possibilitem as
condicdes necessarias para o manejo da bolsa de ostomia em espacgos externos
ao lar, tornando os atos fisiol6gicos a estes associados mais confortaveis,
higiénicos e menos constrangedores aos seus portadores. Com isso, 0 que se
persegue é o atendimento aos ditames constitucionais e infraconstitucionais
relacionados a dignidade humana.

Sob este angulo, a questdo central versa sobre duas indagacdes
importantes. A primeira delas é: Qual o conceito de “pessoa ostomizada”?
Elucidada esta davida, surge o seguinte questionamento: Seriam estas

consideradas, para fins legais, como pessoas com deficiéncia?
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De acordo com matéria veiculada pelo sitio eletrénico Agéncia Camara de
Noticias, da Camara dos Deputados, a pessoa ostomizada € aquela que
necessitou passar por intervencdo cirdrgica, com o objetivo de fazer uma
abertura ou caminho alternativo no corpo para comunicagcdo com 0 meio exterior,
a fim de que fezes ou urina possam ser liberadas. Atende também este conceito
a abertura (denominada de estoma) para facilitacdo da respiracdo ou
alimentacao.

Esclarecido isto, urge saber se tais pessoas sdo englobadas como
pessoas com deficiéncia, no ordenamento juridico pétrio. A resposta para esta
guestao se encontra em dois instrumentos legais, a saber: Decreto n° 3.298, de
20 de dezembro de 1999, que “Regulamenta a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias.”; e
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que:

Regulamenta as Leis n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias.
(BRASIL, 2004)

O artigo 4°, |, do Decreto n° 3.298/1999 traz a ostomia como deficiéncia
fisica que, por sua vez, enseja a categorizacdo de seu portador como pessoa
com deficiéncia. O Decreto n° 5.296/2004 reafirma tal acepcdo em seu artigo 5°,
§ 12, |. Deste modo, resta inequivoca a protecdo a ser dispensada a esta
categoria de cidadaos, fato que se traduz na extenséo ,a eles, das garantias e
peculiaridades abordados na Lei Federal n° 13.146/2015, que institui o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

Em seu artigo 2°, caput, este Estatuto conceitua, para fins legais, a

pessoa com deficiéncia, consoante segue:
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicfes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015)

Desta leitura, se depreende que a existéncia de barreiras relacionadas a
deficiéncia, por si s6, é materializada através de situacdes que colocam estes
individuos em desvantagem no que concerne a vida em sociedade. Deste modo,
resta incontestavel a necessidade acfes que mitiguem as questdes atreladas a
deficiéncia no cotidiano deste publico. Neste contexto, a adocdo de adaptacdes
razoaveis, que atendam as caracteristicas das pessoas ostomizadas se
configura como medida imperativa ao exercicio de sua autonomia e dignidade.

Nota-se que o tratamento legal do tema proposto no Projeto de Lei n°
110/2024 j4 é realidade no cenario brasileiro, consoante se verifica em esfera
federal, distrital, estadual e municipal.

Na Camara dos Deputados, a Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia aprovou o Projeto de Lei n° 1.936/2024, de autoria do
Deputado Federal Clodoaldo Magalhdes (PV/PE), cuja ementa possui 0 seguinte
teor: “Cria a Politica Nacional de Protecdo as Pessoas com Ostomia e da outras
providéncias.” De acordo com a proposi¢ao, os banheiros publicos deverao ser
adaptados a fim de incluir cabines adequadas as especificidades das pessoas
ostomizadas, através de itens como lixeiras apropriadas, espelhos ajustaveis e
suportes necessarios.

No Distrito Federal, foi promulgada a Lei n°® 6.646, de 17 de agosto de
2020, de autoria do Deputado Rafael Prudente (MDB/DF), cuja ementa:

Garante o direito a acessibilidade das pessoas ostomizadas aos
banheiros de uso publico do Distrito Federal, mediante a instalagcéo de
equipamentos adequados para a sua utilizagdo. (DISTRITO
FEDERAL, 2020)
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Em seu artigo 1°, sdo elencados os locais que deverdo contar com 0S
banheiros adaptados a fim de garantir a acessibilidade as pessoas ostomizadas.
Ja em seu artigo 3° sdo esmiucadas as especificacdes relacionadas as
instalacdes sanitarias, acessorios e ajustes arquitetdbnicos nos banheiros para
atendimento do publico em discusséo.

Em ambito estadual, o Rio de Janeiro traz proposigéo legislativa similar.
Em sua Assembleia Legislativa, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei n°®
4.636/2021, de autoria do Deputado Doutor Deodalto (PL/RJ), cuja ementa
possui 0 seguinte teor: “Dispde sobre o direito a acessibilidade das pessoas com
ostomia aos sanitarios de uso publico mediante a instalacdo de equipamentos
adequados para a sua utilizacdo e da outras providéncias.” Nele, se encontram
listados os locais a serem abarcados, bem como o rol de adaptacdes a serem
realizadas, além de sancfes para o caso de ndo-cumprimento dos comandos
indicados.

Iniciativa semelhante foi concretizada na cidade de Macapd, no Estado do
Amapa, através do sancionamento da Lei n° 2.566, de 20 de abril de 2022, pelo
prefeito Anténio Paulo de Oliveira Furlan (MDB/AP), cuja ementa traz o seguinte

teor:

Dispbe sobre a garantia a acessibilidade das pessoas com
ostomia/estomia aos banheiros de uso publico e privado, mediante a
instalacdo de equipamentos adequados, estabelece o atendimento
prioritario e cria a carteirinha municipal de identificacdo de pessoa com
ostomia/estomia e da outras providéncias. (MACAPA, 2022)

De acordo com o artigo 3° do dispositivo, toda nova edificacdo, bem como
as reformas terdo obrigatoriamente que apresentar pelo menos 01 (um) sanitario
adaptado as pessoas com ostomia/estomia.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada até o presente
momento, proposi¢ao legislativa correlata em tramitacdo em sua Assembleia
Legislativa.

No que concerne ao municipio de Salvador, conforme destacado pela
Supervisdo de Analise e Pesquisa, existe a Lei n° 9.794/2024, que “Institui a
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Politica Municipal de Atencdo as Pessoas Ostomizadas e d& outras
providéncias”. Contudo, esta se difere do Projeto de Lei n° 110/2024 por néo ter

enfoque na instalacéo de banheiros adaptados.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a temética geral levantada pelo PLE n° 110/2024 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, distrital, estadual e municipal.

Ante ao exposto, o fomento a politicas publicas que busquem a
materializacdo dos primados da acessibilidade e inclusdo das pessoas com
deficiéncia se perfaz como uma ferramenta indispensavel ao protagonismo e
autonomia deste publico-alvo, promovendo o atendimento aos principios
basilares da Dignidade Humana, conforme explicitado na Carta Magna brasileira.

A necessidade de adequacdo dos banheiros ao publico ostomizado, no
ambito do municipio de Salvador, portanto, se configura como um significativo
incremento neste processo.

No que se refere especificamente ao tema central norteador do Projeto de
Lei em andlise, ha de se considerar a existéncia de lacuna legislativa no contexto
do municipio de Salvador.

Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e

votacao de parecer referente a apreciacéo do Projeto de Lei em analise.
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