CASARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

PROJETO DE LEI N°114/2021

Dispde sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia
de satde publica decorrente do novo coronavirus na Cidade
do Salvador, regulamenta o funcionamento dos
estabelecimentos durante a pandemia e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei dispde medidas destinadas a pessoas fisicas e juridicas para promover o
eficiente enfrentamento da emergéncia de saiide publica decorrente a pandemia do novo
coronavirus na Cidade do Salvador.

Art. 2°. A vigéncia desta lei ¢ temporaria, sendo que a aplicagio de suas normas ocorrera

durante o estado de emergéncia de saide decorrente da pandemia do novo coronavirus na
cidade do Salvador.

Art. 3°. Para os efeitos desta lei, sdo considerados:

I — isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
melos de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
nanetra a evitar a contaminagio ou a propagagao do coronavirus;

I - quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
coptan_nmagﬁo das pessoas que nio estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
anlmals, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira
a evitar a possivel contaminagio ou a propagagdo do coronavirus;

I - bloqueio: suspensio total de atividades de todos os estabelecimentos situados
em determinada localidade, com imposi¢do de medidas de restrigio e controle de
circulagdo de pessoas em ruas, bairros, regides ou na area total da cidade;

F-PL-010-03



el IV — servigos essenciais: aqueles indispensaveis ao atendimento das
SALVADOR necessidades inadiaveis da comunidade, que se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, saiide e seguranga da populag@o,
conforme defini¢ido em regulamento;

V _ estabelecimentos comerciais: espagos destinados a realizagdo de atividades
comerciais de qualquer natureza, incluindo escritorios situados ou ndo em prédios
comerciais, livrarias, lojas, bares, restaurantes, padarias, delicatassens, academias, e
demais locais cujas atividades a eles se assemelham;

VI — espagos de lazer: pragas, teatros, cinemas, quadras e clubes esportivos e outros
locais utilizados para a realizagdo de entretenimento;

VII - espagos de uso coletivo: todos 0s espagos que possam Ser utilizados por
diversas pessoas ao mesmo tempo, a exemplo de pragas, ruas, vias, avenidas, e, em
especial para fins desta lei, os veiculos de transporte publico coletivo, de taxi e
transporte remunerado privado individual de passageiros.

Art. 4°. Sdo principios que deverfio orientar e aplicagdo e interpretagao das medidas
previstas nessa lei:

I — primazia do direito & saude ¢ integridade fisica dos individuos;
II - protegdo integral da satde individual e coletiva,

ITI — dignidade da pessoa humana;

1V — prioridade para idosos, criangas e gestantes;

V — autotutela da administragdo publica;

VI — prevaléncia do interesse publico em face do interesse privado;
VII — liberdade do exercicio da atividade econdmica e empresarial;
VIII - proporcionalidade.

(o] r . o g . s
Art. 5° Toda pessoa devera colaborar com as autoridades sanitarias na comunicagao

imediata de possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus e/ou circulagdo em
arcas consideradas como regides de contaminagio pelo coronavirus.

0 - 1 A " i .3 ~ . 0 . .
Art. 6 .E obrigatorio o compartilhamento entre érgios e entidades da administrago piblica
municipal e estabelecimentos de satide, inclusive da rede privada, de dados essenciais a

identifioacs . . :
Eientllﬁcagao de pessoas glfectadas ou com suspeita de infecgdo pelo coronavirus, com a
tinalidade exclusiva de evitar a sua propagagio.

CAIfiTULo 11
DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO NOVO
CORONAVIRUS
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CAMARA MU! AL DE SECAO I
sabViTon DAS ESPECIES DE MEDIDA

Art. 7° Para enfrentamento da emergéncia de sande publica decorrente
do novo coronavirus, além do previsto na Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, podera ser adotado o seguinte:

I — medidas de seguranga e higienizagio;

IT — medidas para evitar aglomeragio de pessoas

I1I — isolamento;

IV — quarentena;

V — bloqueio;

VI - determinagdo de realizagdo compulséria de exames médicos, testes
laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagdo e outras medidas profilaticas;
ou tratamentos médicos especificos;

VII - estudo ou investigagdo epidemioldgica;

VIII - exumagéo, necropsia, cremagdo ¢ manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporaria de entrada e saida na cidade do Salvador por
rodovias, portos ou aeroportos, conforme recomendacdo técnica e fundamentada dos
orgdos sanitarios;

VII - outras medidas de natureza administrativa previstas em lei ou regulamento;

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base

em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em satde

e deveréo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel & promogao
¢ a preservagdo da satide piiblica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude ¢ a

assisténcia a familia, conforme regulamento, cuja atualizagdo das noticias devera ser
diaria;
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IT - o direito a recebimento de tratamento gratuito;

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR I - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Art. 3 °, do

Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Sera considerada falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo,
conforme previsdo na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

o ~ . . . .
§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, ¢ o descumprimento delas acarretara responsabilizagio, nos termos previstos
em lei.

§ 5° Ato do Chefe do Executivo Municipal ira dispor sobre as condigdes € os prazos
aplicaveis as medidas previstas nos incisos ITI, IV e V, do caput deste artigo.

SECAOII )
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA E HIGIENIZACAO

Art. 8°. E obrigatorio, para toda a populagiio, o uso de mascaras em espagos abertos ao
pliblico ou de uso coletivo, assim como no interior de estabelecimentos comerciais, €spagos
de lazer, hospitais, clinicas, para evitar a dissemina¢do do novo coronavirus.

Paragrafo unico. Poderdo ser usadas mascaras de confecg@o caseira, conforme as
orientagdes do Ministério da Salide e os protocolos da Secretaria Municipal da

Saude.

Art. 9°. Fica estabelecido, como regra geral, o distanciamento minimo de 1(um) metro entre
pessoas quando da circulagdo em espagos abertos € na permanéncia do interior dos
estabelecimentos comerciais.

Paragrafo tunico. Nao se aplica o disposto neste artigo aos hospitais, postos de
satide, UPAs e demais unidades de saide, pois seguem regras proprias.

Art. 10°. Os proprietéarios e responsaveis por estabelecimentos comerciais deverdo adotar as
seguintes medidas de higiene e protegao:

I — criar um planejamento especial, diario e constante, de limpeza ¢ higienizagdo

interna e externa dos estabelecimentos, ¢ de todos seus espagos acessivels ao
publico, por meio da desinfecg¢do das superficies, de forma a garantir a seguranga
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4 dos funcionarios e consumidores, utilizando alcool gel 70%(setenta por
— cento) ou material de limpeza equivalente;

SATVADOR
I - higienizar os sanitarios constantemente e disponibilizar sabonete
liquido, papel toalha e lixeira com acionamento por pedal;

I — exigir que todas as pessoas, presentes nos estabelecimentos, incluindo
funcionarios e piblico externo, usem mascaras durante o horario de funcionamento,
independentemente de estarem em contato direto ou ndo com o publico;

IV — fornecer a todos os funcionarios os equipamentos individuais de protegdo,

como mascaras, dlcool gel 70%(setenta por cento) e luvas, durante o horario de
funcionamento;

V — disponibilizar no local de entrada e demais pontos de atendimento ao cliente,
alcool gel 70%(setenta por cento) para higienizagdo das maos;

VI - manter fechadas as areas de convivéncia, tais como salas de recreagdo,
brinquedoteca ¢ afins.

Art, 11. Além das medidas indicadas no Art. 10, os estabelecimentos comerciais deverdo
observar medidas prevista nesta lei, e, em carater subsidiario, as regras sanitarias e de
higienizacdo estabelecidas pelos Orgdos sanitdrios municipais e estaduais e pela
Organizagido Mundial da Saude.

Art. 12. As institui¢des de ensino poderdo funcionar na modalidade presencial ou realizar
aulas por video, na modalidade EAD — ensino & distdncia, desde que observadas as
determinagdes previstas na Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 13. Os bares, restaurantes ¢ lojas poderdo criar sistemas de entrega de seus produtos na
casa dos clientes, de acordo com o seguinte:

§1° As pessoas responsaveis pela entrega de bens e produtos, deverdo utilizar
mascaras ¢ luvas.

§2° Os estabelecimentos comerciais que utilizarem os servigos de entrega deverio
adotar todas as cautelas necessérias para a seguranga do consumidor, inclusive a

utilizagdo de embalagens ou recipientes fechados e devidamente higienizados.

Art. 14. A utilizagdo de elevadores nos estabelecimentos e prédios comerciais devera ser
utilizado com redugdo em 50%(cinquenta por cento) de sua capacidade.

SECAO III
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DAS MEDIDAS PARA EVITAR AGLOMERACAO DE PESSOAS

1

S e
SALVADOR Art. 15. Os estabelecimentos comerciais e espagos de lazer deverdo

controlar a lotagdo de pessoas por meio das seguintes medidas:

I - observar a capacidade maxima de 1 (uma) pessoa a cada 4m? (quatro metros
quadrados), considerando a area total disponivel para a circulagiio e o ntumero de
total pessoas, incluidos os funcionarios, presentes no local;

II = manter o distanciamento de 1 metro (um metro) entre as pessoas, incluindo
clientes e funcionarios, inclusive com a organizagdo de filas do lado de fora do
estabelecimento, se necessario, para controlar a entrada das pessoas de acordo com
0 nimero maximo permitido no inciso anterior;

[T — realizar a demarcagéo do posicionamento das pessoas nas filas, considerando
também o distanciamento entre os atendentes dos caixas e balcoes;

IV — permitir o acesso de somente 1 (uma) pessoa por familia quando da realizagio
de compras nos mercados, supermercados e hipermercados, padarias e
delicatessens;

V — utilizar de aplicativos de celular e de seus proprios sites oficiais na internet para
oferecer sistema de reserva de mesas, o qual devera informar sobre a
disponibilidade dos espacos a fim de evitar a formagado de filas.

Art. 16. Aos estabelecimentos em funcionamento caberd fiscalizar e promover o
cumprimento destas medidas, inclusive fixando cartazes expondo as regras de
distanciamento, sob pena das sangdes prevista nesta lei.

SECAO IV
DO ISOLAMENTO, QUARENTENA E BLOQUEIO

Art. 17. Ato do Chefe do Poder Executivo Municipal ir4 regulamentar a forma de

realizacdo, o tempo de duragdo ¢ as areas de extensdo do isolamento, da quarentena e do
bloqueio.

Paragrafo unico. O ato que determinar o bloqueio devera dispor, especificamente,
sobre o horario de funcionamento e o controle de acesso de pessoas aos
estabelecimentos de  servigo essencial, indicando quais destes estardo em
funcionamento, bem como determinar as regras de restrigio de circulagdo de

pe;soas nas ruas e mediante o transporte coletivo ou individual, seja publico ou
privado.
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: Art. 18. Durante a vigéncia do isolamento, da quarentena e do bloqueio,
— esta mantido o funcionamento de hospitais e farmacias, salvo
SALVADOR determinagao em contrario por decreto do Poder Executivo, editado em
conformidade com o §1°, do Art. 7°, desta lei.

Art. 19. O desrespeito as regras da quarentena e do bloqueio representam falta de natureza
grave, cabendo a responsabilizagdo das pessoas fisicas e juridicas nos termos desta lei.

) CAPITULO 111
DAS INFRACOES E DO PROCESSO DE SUA APURACAO

SECAO I
DAS SANCOES APLICAVEIS

Art. 20. O descumprimento das medidas previstas no Capitulo II representa infragdo leve,
média ou grave, podendo ser aplicadas aos responsaveis adverténcia, multa, interdi¢ao
temporaria do estabelecimento e¢/ou outras medidas previstas em lei.

Art. 21. A adverténcia sera aplicavel nas infragdes de natureza leve, servindo como uma
repreensdo escrita pelo descumprimento da norma, a fim de que o responsavel compreenda
a importancia das medidas estabelecidas nesta lei.

Art. 22. As multas serdo aplicadas nas infragdes de natureza média e grave, € terdo
finalidade de desestimular a pratica ilicita, bem como a sua reiteragdo e terdo natureza
tributaria, podendo ser executadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

Art. 23. A interdigdo temporaria do estabelecimento terd duragdo maxima de 60(sessenta)
dias em um mesmo ano, sendo aplicavel nas infragdes de natureza grave, bem hipoteses
previstas em lei, em especial quando as condigdes sanitarias do estabelecimento sejam
incompativeis com o seu funcionamento, ante a auséncia de cuidados e protegdo a saide
individual e coletiva..

SECAO 11
DAS INFRACOES E DA SUA NATUREZA

Art. 24, Sao infragdes de natureza leve, punidas com adverténcia, o descumprimento do
previsto nos Art. 8% Art. 9°; Art. 10°, incisos Il e VI; Art. 13, §1°; Art. 14 e Art. 16.

Paragrafo tnico. A reincidéncia da mesma infragdo leve por 4(quatro vezes) ou de

infragdes distintas, por 6(seis) vezes, em um lapso temporal de 30(trinta) dias,
representa uma infragdo média, cuja sangfio esta prevista nesta lei.
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Art. 25. Representa infracdo de natureza média, o descumprimento do

—— ;mmcw.s‘z previsto no Art. 10°, incisos I, IL, IV e V; Art. 13, §2° e Art. 15

SALVADOR sendo

cabivel a aplicagdo de multa de 1(um) a 15(quinze salarios minimos).

Art. 26. Representa infragdo de natureza grave o descumprimento das
regras estabelecidas para a quarentena e o bloqueio, bem como o descumprimento do

previsto no caput e paragrafos do Art. 14, sendo punivel com multa de 10(dez) a 30(trinta)
salarios minimos.

SECAOQ 111
DO PROCESSO DE APURACAO DE INFRACAO

Art. 27. O processo de apuragdo de infragdo aos dispositivos desta lei tera rito especial ¢
aos responsaveis sera garantido o direito 4 ampla defesa e contraditorio.

Art. 28. Tomando conhecimento da existéncia de infragdo, cabera a autoridade
administrativa registrar e autuar o processo administrativo e realizar inspeg¢do no local para
averiguagado do fato, podendo extrair fotografias, realizar filmagem, solicitar documentos e
entrevistas com pessoas e funciondrios durante a apuragdo do ocorrido.

Art. 29. Constatada a infra¢fo durante a vistoria, de imediato sera entregue ao proprietario
ou responsavel pelo estabelecimento a notificagdo da infragdo, contendo a narrativa
objetiva dos fatos e indica¢do da infragdo ocorrida.

Paragrafo tinico. Recebida a notificagdo o proprietario ou responsavel pelo
estabelecimento tera prazo de 10(dez) dias para apresentar defesa, momento em
que podera apresentar documentos, fotografias, videos e tudo quanto for
necessario para produzir as provas de suas alegagoes.

Art. 30. A autoridade administrativa, apos recebida a defesa, podera realizar diligéncias
consideradas necessarias para o esclarecimento dos fatos e averiguagio do alegado pela
pessoa fisica ou juridica atribuida da infra¢do, no prazo maximo de 20(vinte) dias.

Art. 31. Ap6s o prazo das diligéncias, se realizadas, ou ap0s recebida a defesa, a autoridade
administrativa terd o prazo até 20(vinte) dias para realizar o julgamento, acolhendo a defesa
ou cominando a sangdo respectiva, cujo resultado devera ser publicado no Diario Oficial do
Municipio.

Pardgrafo dnico. Na aplicagdo da sangdo deverd ser levado em conta as
circunstancias concretas do ocorrido, o empenho e zelo do proprietatio do
estabelecimento em promover a seguranga das pessoas, a reincidéncia das infragoes,
bem como o principio constitucional da proporcionalidade.
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i s SECAO IV
F,;\Er::\i;x »u-\n u\% DO llEClJRSO

SAILVADOR

Art. 32. Aplicada a sangio, cabera recurso ao Chefe do Poder Executivo,
sem efeito suspensivo, no prazo de 20(vinte) dias.

Art. 33. Recebido o recurso cabera o seu julgamento em até 30(trinta) dias, podendo ser
mantida a sang¢do ou anulada, sendo vedada a sua majoragao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Podera o Chefe do Poder Executivo criar novas regras acerca do funcionamento
dos estabelecimentos de que trata essa Lei, mediante decreto, inclusive determinar o

fechamento do comércio, caso necessario e presente o interesse publico.

Art. 35. A realizagdio de eventos publicos ou particulares na cidade do Salvador, devera
observar regulamento do Poder Executivo.

Art. 36. Os prazos previstos nesta lei serdo contados em dias corridos.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor cinco dias apos a sua publicagéo.

Salvador, 23 de margo de 2021

-l e

CLAUDIO TIN 0CO

Vereador
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CAMARA MUNICIVAL DE

SALVADOR

JUSTIFICATIVA

No final de 2019 foi noticiado em todo o mundo o surto de
contaminagdo de pessoas que tiveram alguma associacdo a um mercado de
frutos do mar em Wuhan, por um novo virus, que se especulava ser uma
variagdo do coronavirus, tendo o mercado sido fechado para limpeza e
desinfeccdo’.

Com a expansdo de pessoas contaminadas de proporgéio geométrica,
causando a morte de milhares de pessoas de forma muito rapida, estudos
confirmaram a suspeita, ¢ entdo se verificou que se tratava de um novo
coronavirus, que foi nomeada oficialmente pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) como Covid-19, em 11 de fevereiro, nio estando claro ainda
como ocorreu a mutagdo que permitiu o surgimento do novo virus?.

Ainda em dezembro a OMS emitiu alerta para a doenga que
contaminava pessoas de forma muito célere, e, nos meses seguintes casos
foram identificados em diversos paises como Italia, Portugal, Espanha,

1 Fonte: https://gl globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/02/27/qual-e-a-origem-do-novo-
coronavirus.ghtml, acesso em 18/05/2020.
2 [dem.
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, = Alemanha, Suica, Holanda, Inglaterra, Nova Zelandia,
gAIfVADOII A11§tra11a, Russia, EUA, Canada, Argentina, e tantos outros,
[ assim como o Brasil.

Atualmente, at¢ 19/05/2020, segundo a OMS?,
existiam 4,7 milhdes de casos confirmados de contaminacio pelo novo
coronavirus, com 316.169(trezentos ¢ dezesseis mil, cento e sessenta e nove)
mortes, sendo que os trés paises com maior niimero de casos, entre 18 ¢ 19 de
maio, foram os Estados Unidos (45.251), Russia (9.263) e Brasil (7.938), e,
neste mesmo intervalo de tempo, Estados Unidos (2.092), Brasil (485) e
Inglaterra (160) registraram o maior niimero de novas mortes.

O novo coronavirus ha alguns meses tem causado fortes impactos na
vida de pessoas em centenas de paises, alterando a forma de relagdes sociais,
ante o necessario afastamento exigido para conter a proliferagdo da doenga.

Diante desses fatos, com a chegada do novo coronavirus no Brasil e
os resultados devastadores constatados, a Unido Federal declarou Emergéncia
em Saude Publica de importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus(COVID-19), por meio da Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020.

No dia 06 de ferreiro de 2020, foi promulgada a Lei Federal n°
13.979/2020, dispondo sobre medidas de emergéncia para o enfrentamento do
novo Coronavirus(COVID-19).

No dia 11 de mar¢o de 2020, a Organiza¢io Mundial da Saude

classificou, como pandemia na saude, o surto pelo novo Coronavirus(COVID-
19).

Com o surgimento do COVID-19 e a constata¢dio do seu alto poder
de proliferacdo e letalidade, foi necessaria adogio de diversas medidas de

precaucdo, inclusive de restrigio do exercicio de atividades
profissionais/econémicas.

A Prefeitura Municipal de Salvador, por seu turno, também agiu de
forma célere ¢ cficiente, tendo até a presente data publicado trés atos
administrativos acerca do tema: Decreto n° 32.3 17, de 31 de marco de 2020,

* https://noticias.uol.com,br/ultimas-noticias
mortes-no-mundo.htm

/2020/05/19/coronavirus-oms-registra-4731458-casos-e-316169-
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Decreto n° 32.332 de 07 de abril de 2020 e Decreto n°® 32.326

T e de 03 de abril de 2020.
SALVADOR

Na Bahia, segundo a Secretaria Estadual da Saude?,

dos 391.292 (trezentos e noventa e um mil , duzentos e

noventa e dois) casos suspeitos, 60.555(sessenta mil, quinhentos e cinquenta e
cinco) foram confirmados laboratorialmente, 1434(mil quatrocentos e trinta e
quatro) confirmados clinico epidemiologicamente, 34.678(trinta e quatro mil,
seiscentos € sessenta e oito) confirmados por teste rapido, 1.652(mil seiscentos
¢ cinquenta e dois) estdo sob acompanhamento em diversos municipios, tendo
sido 194.329 (cento e noventa e quatro mil, trezentos € vinte e nove) casos

descartados e 98.644(noventa e oito mil, seiscentos € quarenta € quatro) casos
estdo em investigacio.

Os graficos abaixo, extraidos do Boletim Epidemioldgico da
Secretaria Estadual da Saude de 09/07/2020 demonstram como tem sido a
evolugéo dos casos do novo coronavirus:

*  Boletim  Epidemiolégico de  09/07/2020, disponivel em:  http://www.saude bagov.br/wp-
contcnt/uploads/ZOZ0/07/BOLET]M__ELETRONICO,BA!—IIAN‘107 _.09072020- Lpdf
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Figura 1. Distribuigao do acumulado de casos confirmados por Covid-19 por semana epidemiolégica Bahia, 2020 *

PR oviocn SRR oo
Na Figura 1, abserva-se que da 14° § 27° semana epdemiologica houve um aumento ¢o nimero de casos confirmades de
COWID-18 na Bahia, com incremento de 25.24 1,68 % e casos nesse perindo

Figura 2. Distribuigio do lado de casos confirmados por Covid-19 por dia da semana epidemioldogica atual Bahia,
2020 "

o0

As informag@es ¢ dados até hoje colhidas, evidenciam a necessidade
de grande preocupacéo e cautela, a fim de realizar a efetiva protecdo da saude
¢ vida da populacio em geral.

Por outro lado, como a vida das pessoas foi demasiada afetada,
assim como as relagdes interpessoais, em decorréncia de tantas mortes
necessidade de imposi¢do de medidas restritivas, por dbvio, a economia de
todos os paises tem sido afetada, com o fechamento e faléncia de inGmeras
empresas € o crescimento acelerado do desemprego.

Com efeito, diversas empresas tém sido o impacto da crise
financeira, pois estdo ha muitos meses de portas fechadas, sendo certo que o
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crescimento do numero de contaminados pelo COVID-19,
tem sido em nimero muito inferior ao identificado em outras
Capitais do pais, assim como o nimero de mortos tem sido
muito baixo. Esses dados trazem bases seguras para se
afirmar que ¢ plenamente possivel a retomada de atividades, com as devidas
cautelas, a fim de se alcangar um equilibrio entre a defesa e prote¢io da vida
humana ¢ o exercicio da atividade econdmica e empresarial,

Com efeito, segundo os dados do Boletim Epidemiologico da
Secretaria Estadual da Saude de 09/07/2020, existem 98.319(noventa ¢ oito
mil, trezentos ¢ dezenove) casos confirmados em toda a Bahia, sendo que
entre os dias 08 e 09 de julho, em 24 horas, foram registrados 2.783 casos de
Covid-19 (taxa de crescimento de +2,9%), 51 6bitos (+2,2%) e 2.548 curados

(+3.8%), e o total de mortos no Estado, desde o inicio da pandemia equivale a
2.328(dois mil, trezentos e vinte e 0ito) pessoas

Segundo o citado Boletim Epidemiologico da Secretaria Estadual da
Saude de 09/07/2020, Salvador possui 41.471(quarenta e um mil, quatrocentos
¢ setenta € um) casos confirmados de pessoas contaminadas, sendo que
8.442(oito mil, quatrocentos e quarenta e dois) estdo ativos, e os Obitos
alcangam o niumero de 1.378(mil, trezentos e setenta e oito pessoas).

Observe-se que, segundo o IBGE’, a capital soteropolitana possui
2.872.347(dois milhGes, oitocentos ¢ setenta e dois mil, trezentos € quarenta e
sete) pessoas, ou seja: o total de contaminados representa 1,5%(um € meio por
cento) da populagdo, o total de contaminados ativos 0,2%(zero virgula dois
por cento) da populacéo), € a quantidade de dbitos 0,00047% da populagao.

Importante frisar que ndo se pretende de forma alguma menosprezar
ou diminuir a importdncia da vida dos individuos, porém, os numeros
evidenciam que as medidas adotadas pela Prefeitura de Salvador foram
demasiada eficientes e que ¢ possivel retomar as atividades econdmicas se

adotadas cautelas rigidas ¢ realizada a fiscalizagdo, agregada a campanhas de
conscientizagdo da populagio.

Anguel Gurria, Secretario Geral da OCDE(Organizagio para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) afirmou em entrevista concedida

® Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/salvador.html, acesso em 10/07/2020.
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: , a BBC que o impacto econémico ja supera a crise financeira
Ty ] de 2008 ou de 2001, o ocorrido apos os ataques terroristas de
SALVADOR P A

11 de setembro®.

A fundagdo Getulio Vargas estima que o PIB

Brasileiro pode recuar em até 4,4%(quatro virgula quatro por cento) até o fim
de 20207,

A analise do banco UBS?, aponta que a taxa de desemprego medida
pela Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua Mensal, do
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), deve encerrar o ano em
12,5%, nos dados dessazonalizados. Em janeiro, a desocupacgio ficou em
11,2%, com 11,9 milhdes desempregadas.

Segundo relatorio da XP Investimentos de 14 de maio de 20207,
existem diversos riscos 4 recuperagdo econdmica, pois as medidas fiscais
anunciadas poderiam ser limitadas em alcance, a tensdo politica abala ainda
mais a confianga dos consumidores ¢ empresarios, € a pressdo existente para a

implementagdio de restri¢io parcial poderia agravar o quadro econdmico e
fiscal brasileiro.

Ainda de acordo com a institui¢do financeira, a retragdo econdmica
dos demais paises do mundo foi maior do que o estimado, com surpresas
negativas do PIB no primeiro trimestre de 2020, sendo que o processo de
recuperacdo tende a ser mais lento do que o observado nas principais
economias, sendo esperada uma deflacdo significativa. Agrega-se a isso
elevado grau de incerteza sobre todas as variaveis implica uma constante

revisdio do cendrio, de tal forma que as informagdes de curto prazo tém peso
relevante.

O Instituto Fiscal Independente do Senado Brasileiro'®, estima que
tais impactos econémicos continuardo a gerar efeitos pelos proximos 10(dez)

anos, situagdo que, igualmente a crise sanitaria ¢ de saude, merece atencio e
preocupacdo por parte de toda a populagio.

6 Fonte: https://www.bbc.com/nortuguese/internacional-52002332
7 ldem.

8 Disponivel em: https://gl.Elobo.com/economia/noticia/z020/03/25/com-imnacto—do~coronavirus—brasil—deve—
voltar-a-ter-recessao-neste-ano.ghtm) T

9 3 i . . H N .
Disponivel em: https://conteudos.xpi.com.br/economia/revisao-do-cenario-economico-efeitos-da-covid-19-e-
deterioracao-do-cenario-se-intensificam/

10 hitps://veja.abril.com.br/economia/coronavirus-eco i ilei rer-i
. -economia-brasileira-pode-sofrer-impactos-por-mais-de-dez-
anos/ asileira-pode-sofrer-impactos-por-mais-de-dez-
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E Justamente com esse sentimento, tentando, na
medida do possivel, buscar um equilibrio entre a protecio da
saude e da vida da populagio, e da necessidade de minimizar
0s impactos econdmicos, e/ou buscar medidas para a sua

recuperacgo, 0 quanto antes possivel € que se apresenta o presente Projeto de
Lei.

Observe-se que nos incisos do Art. 3°, foram elencados os principios
que deveriam nortear a interpretagdo e aplicagdo dos dispositivos previstos
naquela norma, dentre os quais merece destaque os trés primeiros: primazia
do direito a saiide e integridade fisica dos individuos, protegdo integral da
saude individual e coletiva e dignidade da pessoa humana, bem como o
sétimo: [iberdade do exercicio da atividade econdomica e empresarial.

Cumpre destacar que a ordem na qual foram indicados, evidencia a
extrema relevéncia e a prioridade que se deve estabelecer quanto a protecdo a
vida ¢ saude individual e coletiva, ndo se podendo deixar de ter atengdo, por
outro lado, a necessidade de se proteger o livre exercicio da atividade
econdmica € empresarial. '

O presente Projeto, outrossim, resulta de uma pesquisa aprofundada
acerca de medidas aplicadas e normas existentes em diversas cidades do Brasil
e do mundo, cuja eficiéncia tem se evidenciado.

A pretensdo deste Vereador, neste sentido, € apresentar o presente
projeto para fomentar o debate nesta Cdmara Municipal acerca de relevante
tema: a continuidade da vida das pessoas nesta nova fase que necessitara a
imposicio de inumeras restrigdes, através da regulamentagdo do

funcionamento dos estabelecimentos comerciais ¢ espagos de lazer, entre
outros.

E de extrema relevéancia o cuidado e a protegdo da vida e saiide das
pessoas, porém ndo se pode deixar de buscar um equilibrio ao ponto de que se
criem outros problemas tdo graves, como um impacto de elevada magnitude
na vida financeira das pessoas, que possa comprometer a subsisténcia delas.

Mais uma vez € importante frisar que as proprias estatisticas oficiais
do Governo do Estado acerca do crescimento de casos de contaminagiio por
COVID-19 ¢ do niimero de 6Obitos decorrentes desta enfermidade, comparados
aos nimeros do IBGE acerca do quantitativo da populacio, representam bases
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firmes para defender o retorno das atividades comerciais,
mediante a imposicdo de regulamentagdo € protocolos de
seguranga ¢ rigida fiscalizagdo, aliada a campanhas de
conscientizagdo, a fim de se alcancar o equilibrio entre a
protegdo da saude e vida humanas ¢ a liberdade do exercicio da atividade
econdmica.

CAMARA MUNICIPAL

SAIVADOR

Por tais motivos, analisados dados colhidos de 6rgdos sanitarios e de
saude, noticias, normas, ¢ informagdes sobre medidas adotadas nas mais
diversas cidades de todo o mundo, € que se apresenta o presente Projeto de
Lei.

Outrossim, por estar ele revestido de interesse publico, € que se
espera a apreciagio e aprovagdo dos nobres pares.

Salvador, 23 de margo de 2021

C AL Toi
7 (el //'M()c

CLLAUDIO TINOCO
Vereador
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