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RELATORIO DE ANALISE E PESQUISA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n2 114/2023

Autoria: Vereador Mauricio Trindade

Ementa: “Isencdo de ingressos e taxas em Museus no municipio e da outra
providencia.”.

1. BASE LEGAL E REGIMENTAL

- A proposi¢do submetida a analise esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da Resolugao
n2 910/91 - Regimento Interno da CdAmara Municipal de Salvador,! bem como no inciso
Il do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.?

2. DA ANALISE E PESQUISA

- Em conformidade com o art. 12, §§22 e 32, da Lei Municipal n? 8.920/20153, esta
Supervisdo, preliminarmente, verificou e apontou a existéncia do Projeto de Lei n?
118/2022%, que: “Institui o programa passaporte cultural para alunos da rede publica
municipal de ensino no municipio de Salvador” o _qual aborda a gratuidade nos
equipamentos de cultura, exposicdes artisticas e entretenimento da Cidade mediante
convénio. Atualmente, o projeto se encontra na Comissao de Constituicao e Justica e
Redacao Final para apreciacgao.

Assim, o referido Projeto de Lei mencionado contempla o objeto da presente
proposicdo. Necessdrio apontar que o projeto em andlise ingressou no processo
legislativo por meio de recurso intempestivamente apresentado pelo autor, uma vez
que o pré-protocolo foi devolvido para o Autor em 19/04/2023, as 20h:20min:24seg.
e somente retornou com recurso em 02/05/2023 as 16hs:45min:10seg., conforme
anexa copia do Sistema, nao atendendo o prazo de 05 (cinco) dias uteis estabelecido
pela Lei Municipal n2 8.920/2015.

L RICMS: Art. 12. Compete ao Vereador, além de outras prerrogativas legais e regimentais: (...) Il - apresentar proposices que visem ao interesse coletivo; Art. 172. A iniciativa
das leis, ressalvados os casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Cadmara, ao Prefeito e a proposta de 5% do eleitorado.

2 LOM: Art. 44. O Processo Legislativo compreende a elaboragdo de: (...) lll - Leis Ordinarias Art. 46. A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias, salvo os casos de
competéncia privativa, cabe ao Vereador, Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e por proposta de 5% do eleitorado, no minimo.

3 Lei Municipal n® 8.920/2015: Art. 12 - A Mesa Diretora da Camara de Vereadores fara publicar, exclusivamente em vers3o eletrénica, os atos do Poder Legislativo de Salvador,
através do Didrio Oficial do Legislativo - DOL, no sitio virtual oficial da Camara de Vereadores de Salvador, cujo enderego eletrdnico, na Rede Mundial de Computadores,
denominada Internet, é: http://www.cms.ba.gov.br. (...) § 22 Havendo duplicidade ou qualquer outro vicio encontrado na proposicdo em andlise, o setor competente
comunicara o fato ao parlamentar, que fard as corregdes, quando sandveis, no prazo de cinco dias Uteis do recebimento. § 32 N3o havendo possibilidade de saneamento do
vicio, ou no siléncio do parlamentar, no prazo acima disposto, a proposi¢do serd arquivada, cabendo recurso regimental a Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo Final.(...).
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2015/892/8920/lei-ordinaria-n-8920-2015-dispoe-sobre-a-publicacao-dos-atos-do-poder-
legislativo-do-municipio-de-salvador-em-diario-oficial-eletronico-e-da-outras-providencias?q=8.920

4 PLE-173/2021: Altera a Lei n° 9.488/2019 e da outras providéncias.
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2.1 DA TECNICA LEGISLATIVA

- Conforme dispde a Lei Complementar n2 95/1998° em seu art. 72, IV, o mesmo
assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa. Assim, a fim de se evitar a consumacgdo de eventual duplicidade normativa,
importa verificar o quanto preconizado pela norma citada e eventual incidéncia do art.
68, §§ 10 e 11, da Resolugdo n2 910/1991 — Regimento Interno da Camara Municipal de
Salvador.®

- Ainda em observancia da técnica legislativa, verifica-se possivel equivoco constante na
remissdo do art. 12, ao citar o “caput”, uma vez que o artigo inaugura o texto normativo.
Ademais, o referido artigo ndo delimita o objeto da norma, consoante exigéncia do art.
72, da Lei Complementar n2 95/1998.

- Consoante previsdo regimental, importante observar a redacdo do projeto em epigrafe
guanto a possibilidade de eventual incremento de despesa para o Erario Municipal, nos
termos do art. 1887, do Regimento Interno.

Salvador, em 10 de maio de 2023.

Lais Neves de Souza Pereira dos Santos Arthur Henrique Linhares Calvetti
Supervisora de Analise Legislativa Coordenador de Andlise Legislativa

5LC95/1998: Art. 72 - O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios: (...) IV - 0 mesmo assunto ndo
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp95.htm

S RICMS: Art. 68 (...) § 10. A Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo Final ja recebera a proposigdo com a informagdo dada pela Coordenagdo das Comissdes, quanto a
existéncia ou inexisténcia de outra ou outras iguais ou semelhantes e consideragdes gerais acerca da adequagdo da técnica legislativa. § 11. No caso de existéncia de proposicdo
igual ou semelhante, conforme dispde o artigo anterior, caberd ao Relator designado para a primeira proposicéo aglutinar todas as outras, mediante substitutivo, ou rejeitar a
subsequente, sob sua relatoria, apds apreciacdo de todas, ouvido o Plendrio da Comiss&o, nos termos do art. 87 deste Regimento.

RICMS: Art. 87. A Comissdo que receber proposi¢do, mensagem ou qualquer 49 outra matéria para estudo podera propor a sua adogdo ou a sua rejeigdo, total ou parcial,
apresentar Projetos delas decorrentes, dar-lhes substitutivos e apresentar emendas e subemendas

7 RICMS: Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orcamentaria e
aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigdo
da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que concerne a organizagao de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus servidores.
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o Data de apresentagao do Recurso:
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No. Pre-Protocolo Dats Entrada Status Protocolo
23588 12/04/2022 Status Analise

Localizagic No. Propasigia
Andlise & Pesquisa [v] PLE-114/2023

Origem Autor

Orgdo Municipal Mauricio Trindade
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Isenclio de ingressos & taxas em Museus no municipio & da outra providencia

o Anexado

Upload/CCF70812-80E9-41F2-BB88-8D2C5CF02FCE. pdf p

Asgumentagdes

08/05/2023 16:12:49 - A Pré Proposicio de ndmero 23598 foi
verificada pelo login LAIS.SANTOS

Descrigdo da recomentagdo/verificagdo:

03/05/2023 14:28:19 - A Pré Proposigdo de ndmero 23598 foi
wverificada pelo login MAIANA.CALDAS
e encaminhada para a segunda etapa da analise

Descrigdo da recomentagdo/verificagdo:

02/05/2023 16:45:10 - A Pré Proposicdo de ndmero 23598 foi
enviada para verificacao pelo login MAURICIO.TRINDADE

02/05/2023 16:45:07 - A Pré Proposigdo de nimero 23598 foi
alteragdo pelo login MAURICIO.TRINDADE

Descrigdo da alteragdo:
N3o ocorre abordagem de mesmo tema entre o projeto de lei
em tramitacdo e a Pré Proposicdo aqui sob DEFESA.

19/04/2023 20:20:24 - A Pré Proposigdo de nimero 23598 foi
verificada pelo login LAIS.SANTOS, e retornada ao autor para
wverificagdo. -
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Defesa

Ao Setor de Supervisdao de Analise e Pesquisa.

Mauricio Gongalves Trindade, Vereador nesta Capital, respeitosamente vem a vossa
presenca para apresentar DEFESA de sua Pré Proposi¢cio de numero 23598, nos termos
do paragrafo 2° do artigo 1° da le1 9820, de 2015.

Respeitosamente, pede vénia; mas, NAO MERECE PROSPERAR a afirmacio de que
subsiste MESMO OBJETO entre a Pré Proposicio de numero 23598 e o PLE-
118/2022. Também, NAO MERECE PROSPERAR a afirmacio de discrepancia entre o
objeto constante na ementa da proposi¢ao e o objeto constante no artigo 1° do projeto.

Nao ocorre abordagem de mesmo tema entre o projeto de lei em tramitacdo e a Pré
Proposicao aqui sob DEFESA.

Vejamos:

Cumpre chamar a aten¢do, que o PLE-118/2022 inaugura uma iniciativa que se insere, entre
muitas outras possiveis, em um conjunto de politicas publicas de fomento a frequéncia de alunos
da rede publica municipal de ensino, maiores de 06 (seis) anos de idade, a exposi¢oes e
espetaculos de diversas manifestagdes artisticas e entretenimentos adequados a sua faixa etaria e
que ocorram dentro dos equipamentos publicos culturais do municipio de Salvador ou
conveniados no seu programa no ambito do projeto em questdo, denominado programa
passaporte cultural.

Observa-se, portanto, que o supradito projeto, em que pese seu valor relevante, é iniciativa de
fomento generalista, que trata de politica de incentivo a frequéncia dos estudantes da rede
publica municipal de ensino a exposi¢oes artisticas e espetaculos em geral, por meio de convénio,
e visa apresentagoes de teatro, cinema, espetaculos de musica, dancga, e parques de diversdes, em
um rol amplo, sem maiores especificagdes quanto as ditas apresentagdes nestes espacos publicos.

Observe-se, portanto, que nada é mencionado especificamente acerca de museus e sua visitagao
em seus artigos e paragrafos. Sua preocupacdo principal é a politica de frequéncia a espetaculos
garantida por meio da celebragdo de convénios e parcerias com entidades publicas na esfera
estadual e federal, assim como com entidades privadas, para a obtencdo e distribuicio de
ingressos gratuitos aos estudantes matriculados na rede publica municipal de ensino.
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A Pré Proposicao de numero 23598 ¢ iniciativa especifica que visa instituir a cultura
de visitacio de museus e fruicao de seus beneficios, em que seu fomento se da por meio
da isencao de ingressos e taxas em favor de estudantes de colégios publicos e privados,
professores e monitores no municipio de Salvador, abrangendo, destarte, publico
maior para uma politica publica de fomento cultural especifica, a saber, a valorizacao
dos museus por meio de fruicio de tudo o que se possa ter por beneficios culturais e
educacionais através deles.

O objetivo da Pré Proposicao 23598 ¢ proporcionar aos alunos da rede publica e privada
de ensino, seus monitores e professores uma experiéncia de despertar da criatividade e
imaginacao por meio da visitagdo dos museus e da observagdo, interagdo e reflexdo por
meio do contato com a obra de arte e historica.

Busca-se com a iniciativa acima, proporcionar a esses jovens o aumento do conhecimento
sobre a historia e a cultura de sua cidade, conduzindo-os a constru¢do de sentimentos de
pertencimento e senso critico, contribuir com os processos pedagogicos e formativos
educacionais em que estejam envolvidos e para que se convertam em divulgadores para
seus pais, amigos e vizinhos desta experiéncia formativa, aumentando assim as visitagoes
aos museus da cidade.

Assim sendo, NAO HA QUE SE FALAR em SIMILITUDES entre a Pré Proposiciio
23598 e 0 PLE-118/2022, por forca da sua especificidade, que trata de estimulo para a
visitacio em museus por meio da isencao de ingressos e taxas. A Pré Proposicao 23598
acolhe estudantes de colégios publicos e privados, professores em geral e monitores no
municipio de Salvador. Também, pode contribuir com politicas de conservacio e
fortalecimento dos museus da cidade.

Malgrado o PLE-118/2022, em sua justificativa, falar em “(...) promocao da relacdo das
unidades educacionais da Educacdo Basica com instituicdes culturais e equipamentos
publicos de cultura (bibliotecas, teatros, cinemas, museus, Casa de Cultura, Planetario entre
outros), bem como a movimentos culturais e Pontos de Cultura (...)”, cita os museus
somente de forma muito ligeira e circunstancialmente, nio dando a eles o tratamento
adequado, mais aprofundado e pormenorizado, que a Pré Proposicio de numero
23598 lhes confere.

Por conseguinte, calha insisti, NAO DEVE PROSPERAR a afirmacio de que subsiste
MESMO OBIJETO entre a Pré Proposicio de numero 23598 e o PLE-118/2022.
Também, NAO PROSPERA a afirmacio de discrepancia entre o objeto constante na
ementa da proposicao e o objeto constante no artigo 1° do projeto, visto que o artigo 1° fala
de i1senc¢do referida no caput e informa os beneficiarios da medida legislativa, fazendo uma
referéncia direta, bem como continua em seu paragrafo unico a informar o periodo da
1sencao e previsao de multa por descumprimento, em seu artigo 2°.
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Ademais, a DEFESA desta Pré Proposi¢ao 23598 também deve ser ACOLHIDA e
DEFERIDA, pois se pode considerar for¢cosamente, inclusive, que complementa lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa, consoante fundamento no
inciso IV do artigo 7°, da Lei Complementar n® 95/1998.

Nestes termos;
Pede deterimento
Salvador; 02 de maio de 2023
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Mauricio Gongalves Trindade;
Vereador
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