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Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Vereadora Maria Marighella submetido
3 analise da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redag@o Final, conforme comando
normativo do Art. 68, 11, a, da Resolugdo 910/91. A norma ora mencionada aduz que compete
a esta comissio a manifestagdo de juizo de admissibilidade de todas os assuntos em

tramitacgdo nesta Casa.

A inciativa da proposigdo em comento esta em consondncia com o que estabelece
o Art. 46 da Lei Organica do Municipio de Salvador e Art. 188 do Regimento Interno desta

Casa.

A minuta legislativa ora relatada dispde sobre a concessao do Auxilio Salvador por

Todos as mulheres provedoras de familia monoparental e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada pela autora, “Segundo a analise dos dados
levantados pela ONU-Mulher, a pandemia de COVID-19 afetou economias em todo o globo.
Embora haja incerteza sobre a magnitude exata da queda da atividade econdmica no Brasil,
atualmente a previsio é de que havera retragdo da economia em até 6% (Ipea, 2020). O
dossié especial “Brasil: a inser¢do das Mulheres no Mercado de Trabalho” (DIEESE, 2021)
revela que a taxa de desocupagio das mulheres em 2020 cresceu em relagdo ao ano de 2019
- 16,8% e 13,9%, respectivamente. O indice € mais contrastante quando desagregado por

cor/raga: 19,8% das mulhergs nggras estio desocupadas em 2020, em contraste com 16,6%

em 2019.”
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Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, I, a, do
Regimento Interno, devera analisar estritamente os aspectos constitucionais, legais €
juridicos da proposta, ndo cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de
competéncia. Cabe exclusivamente ao Plendrio da Cdmara Municipal de Salvador fazer

analise de mérito da proposigao.
Anilise:

Em analise do projeto de lei n® 115/2021, verifica-se que este apresenta preceitos

contrarios ao Regimento Interno da Cadmara Municipal de Salvador.

O projeto de lei viola artigo 188, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Salvador. Leia-se:

“Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo
da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Or¢amentaria
e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou
empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminuigdo da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que
concerne a organizagdo de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores. “

A antinomia se da quando o projeto tem como objetivo a ampliagdo de auxilio em
favor das mulheres provedoras de familia monoparental, além de abertura de créditos
adicionais e remanejamentos. Deste modo por criar custos a Administragdo do municipio,
trata-se de competéncia do executivo para propor materias desta natureza.

Em complemento temos o quanto disposto na Lei Orgédnica do Municipio de Salvador,
precisamente em seu artigo 52, incisos 11, XXI e XXIII, onde fica estabelecido a competéncia
para, dentre outros atos, promover cargos publicos, formar convénios bem como apresentar
projetos de leis, in fine:

“Art. 52. O Poder Executivo € exercido pelo Prefeito, competindo-lhe:

Il - apresentar Projetos de Lei a Camara;

XXI - prover os cargos publicos, contratar, exonerar, demitir, aposentar, colocar em
disponibilidade e praticar os demais atos relativos a situagio funcional dos seus servidores,

respeitado o Estatuto do Funcionario Puablico e as prescrigdes legais;
XXIII - celebrar convénios, apordos e consorcios com a Unido, o Estado, outros Municipios
’

e entidades privadas;” ( ﬁ W
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A titulo de complemento os projetos de lei relacionados a gastos sociais, deverio ser
acompanhados de uma série de especificidades, como relatorios, simulagdes e manifestagoes
de orgdos publicos especificados, ¢ o que prever o art. 42 e incisos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias. /n fine:

“Art. 42. Os projetos de lei relacionados a gastos com pessoal e encargos sociais,
observada as normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria, deverdo ser
acompanhados de:

I - declaragdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologias de calculo utilizadas, conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizagdo
e a observancia dos limites de que trata o caput do artigo 40;

IT - simulagio que demonstre o impacto da despesa que decorrera da medida
proposta;

III - manifestagdo da Secretaria Municipal de Gestdo e da Casa Civil, no caso do
Poder Executivo, sobre o mérito e o impacto orgamentirio e financeiro da
propositura.”

Sob outro angulo, deve-se observar o quanto disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que traz previsdo no sentido de que, ndo poderdo ser fixadas despesas sem
especificar as fontes dos recursos financeiros, sendo vejamos:

“Art. 14. Na programagio da despesa, em conformidade com a LRF e observada as
normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;”

Isto posto, apos a devida analise, juntamente com as observagdes do Relatorio da
Supervisdo de Analise e Pesquisa verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos
critérios estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta Comisséo e,

assim, antirregimental (Art. 178, VI).
Voto:
Ante 0 exposto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei 115/2021.

E o parecer, sub censura.

Sala das Comissoes,

A
ndre Aleluia

Relator
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